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DECYZJA

Na podstawie art. 24b ust. 1, art. 24c ust. 2 oraz art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 757
zwanej dalej ,uzzwos$"), w zwigzku z art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572 ze zm. zwanej dalej ,k.p.a."),
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego z wniosku Spétki Komunalnej ,Dorzecze Biatej”
Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag w Tuchowie z dnia 19.01.2024 r., zmienionego dnia
06.03.2024 r., dnia 04.04.2024 r., dnia 30.07.2025 r., dnia 29.09.2025 r. oraz dnia 27.10.2025 r.

zatwierdzam

ustalong przez Spotke Komunalng ,Dorzecze Biatej” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
w Tuchowie, taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw na terenie
gminy Rzepiennik Strzyzewski na okres 3 lat.

Taryfa stanowi zafacznik do niniejszej decyzji oraz jej integralng czes¢.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 19.01.2024 r., znak: ZA/7/WS/1/0/01/2024/62 Spdétka Komunalna , Dorzecze Biatej”
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Tuchowie (zwana dalej ,,Spdtkag” lub ,,Wnioskodawcg” lub
»Przedsiebiorstwem”) wystgpita z wnioskiem o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na terenie gminy Rzepiennik Strzyzewski na okres 3 lat.
W zwigzku z powyzszym w dniu 26.04.2024 r. organ regulacyjny wydat decyzje znak: R.RZT.70.13.2024,
ktorg zatwierdzit taryfe za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na



terenie gminy Rzepiennik Strzyzewski na okres 3 lat, przedtozong przez Spétke Komunalng ,Dorzecze
Biatej” Spodtka z ograniczong odpowiedzialnosciag w Tuchowie. Od powyzszej decyzji w dniu
21.06.2024 r. odwotanie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wnidst Waijt
Gminy Rzepiennik Strzyzewski.

W wyniku rozpoznania ztozonego odwotania, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie decyzjg z dnia 26.07.2024 r., znak: KWT.70.1.23.2024 uchylit zaskarzong decyzje Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z siedzibg w Rzeszowie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania organowi | instancji. Celem
wykonania decyzji Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z siedzibg w Rzeszowie wezwat pismem z dnia 26.06.2025 r., Spétke Komunalng ,,Dorzecze Biate]”
Sp. z 0.0. do licznych wyjasnien, przekazania dodatkowych dokumentéw i korekty taryfy. Pismem
z dnia 11.07.2025r., znak: ZA/24/WS/1/0/07/2025/779 Whnioskodawca zwrdcit sie z wnioskiem
o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi do dnia 31.07.2025 r., na co organ regulacyjny
wyrazit zgode. Pismem z dnia 30.07.2025 r., znak: ZA/25/WS/1/0/07/2025/848 udzielono stosownych
wyjasnien.

W dniu 06.08.2025 r. do organu zgtosili sie przedstawiciele Gminy Rzepiennik Strzyzewski, posiadajacy
stosowne upowaznienie wydane przez Wéjta Gminy Rzepiennik Strzyzewski, celem zapoznania sie
z aktami postepowania administracyjnego i wykonania ich fotokopii.

Pismem z dnia 31.07.2025 r., wezwano Wdjta Gminy Rzepiennik Strzyzewski do wyjasnienia: czy celem
obnizenia wzrostu optat dla odbiorcéw planowane sg doptaty Gminy; wyjasnienia braku zwolnienia lub
obnizenia podatku od nieruchomosci dla sieci wodociggowo-kanalizacyjnej bioragc pod uwage, ze
dziatalno$¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw, zgodnie
z art. 3 pkt 1 uzzwos, stanowi zadanie wtasne gminy, realizowane przez Spétke Komunalng , Dorzecze
Biatej” Sp. z 0.0., a zatem gmina nie moze by¢ w tym zakresie nastawiona na zysk (posredni lub
bezposredni); czy byty prowadzone rozmowy, negocjacje dotyczace obnizenia stawki podatku,
powyzsze nalezy udokumentowaé; czy planowane sg inne formy wsparcia Wnioskodawcy celem
ochrony odbiorcéw ustug przed wzrostem cen i stawek optat za wode i scieki. Wéjt pismem z dnia
06.08.2025 r. zwrdcit sie z wnioskiem o wydtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi do 31.08.2025 r.,
na co organ regulacyjny wyrazit zgode. Odpowiedzi na powyzsze udzielono pismem z dnia
27.08.2025 r., wraz z dodatkowymi wyjasnieniami i dowodami. Dodatkowo, w dniu 28.08.2025r.
wptyneto do organu regulacyjnego pismo Gminy Rzepiennik Strzyzewski — stanowisko Gminy wobec
odpowiedzi Spétki Komunalnej ,Dorzecze Biatej” Sp. z 0.0. z dnia 30.07.2025 r., w ktéorym Gmina wnosi
swoje uwagi do kazdego punktu z odpowiedzi Spétki na wezwanie organu.

W zwigzku z potrzebg dalszego wyjasnienia sprawy organ wezwat Wnioskodawce pismem z dnia
07.08.2025r. do dostarczenia wyjasnien, kalkulacji, dowodow i korekty taryfy. Pismem z dnia
19.08.2025r., znak: ZA/26/WS/1/0/08/2025/952 Wnioskodawca zwrdcit sie z wnioskiem
o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi do dnia 30.09.2025r., na co organ regulacyjny
wyrazit zgode w pismie z dnia 20.08.2025 r. OdpowiedZ na wezwanie zostata ztozona osobiscie w dniu
30.09.2025 r., pismem znak: ZA/35/WS/1/0/09/2025/1150 wraz z nosnikiem pendrive zawierajagcym
skany faktur wszystkich kosztéow poniesionych przez Spétke w latach 2021-2023 (2021 rok - 3.686
faktur, 2022 rok — 3.885 faktur i 2023 rok — 4.219 faktur). Jednoczesnie Wnioskodawca dostarczyt
pismo z dnia 30.09.2025r., znak: ZA/36/WS/1/0/09/2025/1151, w ktérym ustosunkowat sie do
odpowiedzi Wdjta Gminy Rzepiennik Strzyzewski przedstawionej pismem z dnia 27.08.2025r.
dotyczacej miedzy innymi planowanych doptat do ceny wody i sciekéw.
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Pismem z dnia 02.09.2025r. Wéjt Gminy Rzepiennik Strzyzewski zwrécit sie z wnioskiem
o udostepnienie kopii pisma Spotki dotyczgcego przedtuzenia terminu na udzielenie uzupetnien do
taryfy, na co organ regulacyjny wyrazit zgode.

Dodatkowo, w dniu 04.09.2025r. do siedziby RZGW w Rzeszowie, zgtosit sie Pan Maciej Lew
posiadajgcy petnomocnictwo substytucyjne do reprezentowania Spétki Komunalnej ,,Dorzecze Biatej”
Sp. z0.0., udzielone przez radce prawnego Pana tukasza Nowaka i dokonat przeglagdu akt i ich fotokopii.

W dniu 06.10.2025 r. pracownik Urzedu Gminy Rzepiennik Strzyzewski, posiadajgcy stosowne
upowaznienie, zapoznat sie z aktami postepowania i wykonat ich fotokopie. Nastepnie Gmina
Rzepiennik Strzyzewski zwrdcita sie z wnioskiem o zgode na ztozenie zastrzezenn do wniosku do dnia
28.11.2025 r. Organ regulacyjny ustosunkowat sie do przedmiotowego wniosku pismem z dnia
15.10.2025 r., w ktédrym poinformowat Gmine Rzepiennik Strzyzewski o terminie, w ktérym istnieje
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do zebranego w sprawie materiatu dowodowego.

W celu petnego wyjasnienia tresci ztozonego wniosku, organ pismem z dnia 14.10.2025 r., wezwat
Spétke do dalszych wyjasnien. Wnioskodawca w dniu 28.10.2025 r. ztozyt osobiscie odpowiedz pismem
znak: ZA/40/WS/1/0/10/2025/1279.

W dniu 03.11.2025r., wezwano Whnioskodawce do kolejnych wyjasnien i poprawnych wyliczen
w tabelach zatgczonych do wniosku. Réwniez pismem z dnia 03.11.2025 r., ponownie wezwano Wdjta
Gminy Rzepiennik Strzyzewski do przedfozenia informacji w sprawie planowanych dopfat
i planowanego podatku od nieruchomosci. W dniu 05.11.2025 r. Wéjt Gminy Rzepiennik Strzyzewski
zwrdcit sie z wnioskiem o wydtuzenie terminu na odpowiedz do dnia 01.12.2025 r., na co organ pismem
z dnia 06.11.2025 r., wydtuzyt termin do dnia 19.11.2025 .

Whnioskodawca, w dniu 12.11.2025r., ztozyt osobiscie pismo z dnia 10.11.2025r., znak:
ZA/45/WS/1/0/10/2025/1321 bedace odpowiedzig na wezwanie z dnia 03.11.2025 r.

W dniu 14.11.2025 r. do organu regulacyjnego wptyneto pismo z dnia 12.11.2025 r. Gminy Rzepiennik
Strzyzewski, bedace stanowiskiem strony w przedmiotowej sprawie.

W dniu 17.11.2025 r. po raz kolejny wezwano Wnioskodawce do poprawy obliczen w tabelach.

W dniu 17.11.2025r. pracownik Urzedu Gminy Rzepiennik Strzyzewski posiadajgcy stosowne
upowaznienie, zapoznat sie z aktami postepowania i wykonat ich fotokopie.

W dniu 18.11.2025 r. Wéjt Gminy Rzepiennik Strzyzewski przestat odpowiedZ na wezwanie z dnia
03.11.2025 r., w ktérym podtrzymat wysokos¢ planowanych doptat.

W dniu 21.11.2025 r. wptyneta odpowiedz Spoétki ztozona osobiscie przez pracownika Wnioskodawcy,
ktéry po przedtozeniu stosownego petnomocnictwa dokonat przeglagdu akt sprawy i wykonat ich
fotokopie.

W zwigzku ze zgromadzeniem catosci materiatu dowodowego pismem z dnia 24.11.2025r., znak:
R.RZT.70.13.2024 organ regulacyjny, dziatajgc w trybie art. 10 § 1 k.p.a., zawiadomit strony
o zakonczeniu postepowania w przedmiotowe] sprawie.

W dniu 26.11.2025r. Wéjt Gminy Rzepiennik Strzyzewski wnidst uwagi do przedmiotowego
postepowania, do ktérych organ odniesie sie w dalszej czesci decyzji.

W dniu 02.12.2025 r. Wnioskodawca pismem znak: ZA/46/WS/1/0/10/2025/1401 ztozyt autokorekte
projektu taryfy.

Przystepujac do ponownej oceny ztozonego przez Wnioskodawce wniosku o zatwierdzenie taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie S$ciekow wraz z dodatkowymi
dokumentami, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
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Wodnego Wody Polskie z siedzibg w Rzeszowie zwazyt, co nastepuje.

W mysl art. 27a ust. 1 i ust. 3 pkt 2 uzzwos, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Rzeszowie Paniistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie jest organem regulacyjnym m.in.
w zakresie zatwierdzania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

Materialno-prawng podstawe decyzji zatwierdzajgcej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw stanowi ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw. Natomiast szczegdtowe sposoby
okreslania taryfy i odpowiednia ich ocena przez organ regulacyjny odbywa sie na podstawie aktu
wykonawczego do ww. ustawy, tj. Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j
z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczed za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw
(Dz. U.z2022r., poz. 1074) zwanego dalej rozporzadzeniem taryfowym.

Organ regulacyjny ocenit projekt taryfy wraz z uzasadnieniem pod wzgledem zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz przeanalizowat zmiany warunkéw ekonomicznych
wykonywania przez Wnioskodawce swej dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, w tym zweryfikowat sprawozdania finansowe za ostatnie trzy
lata obrotowe, zakres swiadczonych ustug, tabele zawierajgce pordwnanie cen i stawek optat taryfy
obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy, ustalenie poziomu
niezbednych przychodéw Whnioskodawcy, alokacje niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup
odbiorcéw ustug w okresie obowigzywania nowych taryf, wspdtczynniki alokacji w okresie
obowigzywania nowych taryf, kalkulacje cen i stawek optat za $wiadczone ustugi oraz analizy
ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze nie jest w kompetencji organu regulacyjnego rozstrzyganie sporéow
toczacych sie na wielu ptaszczyznach miedzy Wnioskodawcg a Gming Rzepiennik Strzyzewski, a jedynie
ocena i analiza sporzgdzonego wniosku taryfowego pod katem zgodnosci z przepisami prawa.

Obecnie na terenie gminy Rzepiennik Strzyzewski obowigzuje taryfa zatwierdzona decyzjg Dyrektora
RZGW w Krakowie z dnia 21.04.2021 r., znak: KR.RZT.70.20.2021, ktéra réwniez obejmuje gminy
Tuchodw, Ciezkowice i Ryglice, czyli wszystkich udziatowcéw Spoétki. Ze wzgledu na istotne zmiany
warunkéw ekonomicznych, czyli cofniecie zwolnienia z podatku od nieruchomosci przez Rade Gminy
Rzepiennik Strzyzewski, zostata podjeta decyzja o sporzgdzeniu odrebnych wnioskéw taryfowych —
Uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikdw Spétki z dnia 29.11.2023 r., nr 5/XI/2023.
W zwigzku z powyzszym Whnioskodawca ztozyt wniosek o zatwierdzenie taryfy jedynie na terenie gminy
Rzepiennik Strzyzewski. Dla pozostatych gmin Wnioskodawca ztozyt jeden wniosek do Dyrektora RZGW
w Krakowie, ktéry decyzjg z dnia 16.05.2024 r., znak: K.RZT.70.17.2024 zatwierdzit taryfe dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie gmin: Ciezkowice,
Ryglice, Tuchéw na okres 3 lat.

Ztozenie wniosku o zatwierdzenie nowej taryfy odrebnie dla gminy Rzepiennik Strzyzewski i taryfy dla
3 pozostatych gmin (Ciezkowice, Ryglice, Tuchdéw) wigze sie ze zmiang polityki tej gminy w zakresie
stosowanych zwolnien z podatku od nieruchomosci. W wyniku tego w Spotce powstaty istotne koszty
z tytutu podatku od nieruchomosci, ktére wystepujg wytacznie w obrebie tej jednej gminy.
W ocenie organu $rodki na pokrycie tych kosztéw powinny pochodzi¢ z przychodéw uzyskanych
z dziatalnosci wodociggowej i kanalizacyjnej prowadzonej na terenie gminy, na ktérej powstaty. Jest to
element znacznie réznicujgcy poziom cen wody i sciekdw. Zwazywszy, ze polityka podatkowa jest
niejednolita i w 2 pozostatych gminach, tj. Ryglice i Tuchdw, zwolnienia podatkowe zostaty utrzymane,
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a w gminie Ciezkowice ustalono mechanizm refundacji naliczonego i wniesionego do gminy podatku,
zasadny jest rozdziat wspdlnej taryfy na 2 odrebne (zgodnie z Uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikdw Spoétki z dnia 29 listopada 2023 r.).

Kategoriami kosztowymi, ktére powinny by¢ przypisane bezposrednio do danej gminy s3: podatek od
nieruchomosci - jest on bowiem bezsprzecznie w sposéb bezposredni transferowany przez spotke do
budzetu danej gminy oraz koszty inwestycji (amortyzacja, odsetki od kredytéw oraz raty kapitatowe
ponad warto$¢ amortyzacji) dotyczace jedynie danej gminy. Stanowisko takie zaprezentowat NSA
w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2024 r., sygn. akt | GSK 1487/23. Przedstawiony przez Spotke sposdb
alokacji kosztéw, w tym kosztéw ogdlnozaktadowych i wydziatowych wspélnych dla wszystkich gmin,
poprzez bardzo szczegdtowe ich rozliczenie na gmine Rzepiennik Strzyzewski i pozostate gminy,
podyktowany zostat obowigzkiem eliminacji subsydiowania skrosnego —w tym przypadku pokrywania
przez odbiorcéw ustug z terenu gmin Tuchdw, Ciezkowice i Ryglice, kosztow generowanych przez
odbiorcéw ustug z terenu gminy Rzepiennik Strzyzewski. Bowiem wymog eliminacji subsydiowania
skrosnego nalezy odnosi¢ takze do dwu lub wiecej gmin obstugiwanych przez jednego przedsiebiorce
wodociggowo-kanalizacyjnego. Na potwierdzenie poprawnosci sporzadzenia wniosku taryfowego
mozna przywotaé kolejny cytat z przytoczonego powyzej wyroku NSA: ,Zaktadajgc, ze instalacja
wodociggowo-kanalizacyjna, jak wskazano we wniosku, jest niepodzielna dla catego Zwigzku
Miedzygminnego, mozna zatozy¢, ze alokacja kosztow eksploatacji oraz amortyzacji instalacji kluczem
objetosci wody i Sciekdw jest zasadna (przyjmujac zatozenie, ze w zadnej z gmin nie wystepujg
szczegdlne naktady inwestycyjne czy zwiekszony poziom remontéw) jednak alokacja kosztow takich jak
wynagrodzenia czy energia, jak rdwniez innych szeroko rozumianych ustug obcych, powinna zostac
dokonana przy uzyciu klucza w sposéb najblizszy odzwierciedlajgcego faktyczny poziom tych kosztéow
poniesiony na terenie danej gminy, a co za tym idzie, powinna wptyngé na zréznicowanie poziomu cen
pomiedzy gminami". Dalej w uzasadnieniu ww. wyroku Sad zauwazyt, ze koszty ustalane przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne majg stanowi¢ koszty uzasadnione. Wobec tego
powinny one pozostawac uzasadnione rowniez w kontekscie lokalnych uwarunkowan, w jakich
Swiadczone sg ustugi. Z uwagi na opisang specyfike Swiadczenia ustug w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdéw za posrednictwem wskazanego wspdlnego
systemu wodociggowego oraz wspdlnego systemu kanalizacji, istotng dla mozliwosci kwalifikacji jako
uzasadnionych kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem tychze systemdéw ujmowanych w projekcie
taryfy (...) dla dalszej alokacji ich na poszczegdlne grupy taryfowe przewidziane w projekcie taryfy
opracowanym dla danej gminy, staje sie kwestia uprzedniego podziatu tychze kosztéw na poszczegdlne
gminy objete przedmiotowym systemem wodociggowym oraz kanalizacyjnym.

Ustawodawca w art. 24b ust. 5 pkt 1 uzzwos$ wskazuje, ze w uzasadnieniu, o ktérym mowa w ust. 4
pkt 2 tego przepisu, zamieszcza sie w szczegdlnosci informacje dotyczace zakresu swiadczonych ustug
i lokalnych uwarunkowan ich swiadczenia. Tak wiec sama taryfa za dostarczanie wody czy tez
odprowadzanie sciekéw, ktorej istotnym elementem jest jej uzasadnienie, nie tylko nie moze
abstrahowa¢ od tychze uwarunkowan, ale winna rowniez odzwierciedla¢ wynikajgce z nich
okolicznosci. Innymi stowy lokalne uwarunkowania Swiadczenia ustug stanowig niezwykle wazny
wyznacznik (kryterium), jaki obowigzuje w zakresie opracowania taryfy optat za dostarczanie wody
i odprowadzanie sciekéw, ktéry nie moze zosta¢ pominiety czy tez zmarginalizowany. W kwestii
alokacji kosztow na poszczegdlne gminy podkresli¢ takze nalezy, iz kryteria wynikajgce z § 11
rozporzgdzenia taryfowego wyktada¢ réwniez nalezy z uwzglednieniem nadrzednej przestanki, jaka
stanowig lokalne uwarunkowania. To do niej odwotuje sie bowiem prawodawca w § 11 ust. 3
rozporzgdzenia taryfowego, przed wyliczeniem poszczegdlnych, szczegdétowych wskazan w tym
wtasnie zakresie. Stad tez bagatelizowanie tych wtasnie uwarunkowan czy tez przypisywanie im
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ograniczonego znaczenia, nie znajduje uzasadnienia. Zatem nietrafne jest stanowisko Wéjta Gminy
Rzepiennik Strzyzewski w tej sprawie, co réwniez znajduje potwierdzenie w decyzji Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 26.07.2024 r.: ,,Przede wszystkim nalezy
zauwazycé, ze ani przepisy uzzwos (w tym wskazany przez Wajta art. 2 pkt 13 uzzwos) i rozporzqdzenia
taryfowego, ani ustawy Prawo wodne, jak tez kodeksu postepowania administracyjnego, nie
sprzeciwiajq sie mozliwosci swobodnego ksztaftowania zakresu przedmiotowego wnioskdw taryfowych
w ramach prowadzonej przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekéw. Kwestia ta zalezna jest
wytgcznie od uznania przedsiebiorstwa wod-kan i tresci zgtoszonego przez nie Zgdania inicjujgcego
sprawe.” Prawidtowe jest wiec sporzgdzenie wniosku taryfowego jedynie na terenie gminy Rzepiennik
Strzyzewski wraz z utworzonymi, w wyniku kolejnych wezwan, grupami taryfowymi. Grupy te
réznicowane sg nie ze wzgledu na terytorium, a z uwzglednieniem przypisanych do nich kosztéw.

W celu poprawnego ustalenia niezbednych przychodéw zaréwno na gmine Rzepiennik Strzyzewski, jak
rowniez pozostate gminy, Spétka podjeta Zarzadzenia jak nizej, w ktdrych ustalono klucze podziatu
kosztow:

1. Zarzadzenie nr 1/2022 Prezesa Zarzadu spotki pod nazwg Spotka Komunalna ,Dorzecze Biatej”
Sp. z0.0.zdnia 10.01.2022 r. w sprawie procentowego udziatu kosztéw zarzadu, sekretariatu, rady
nadzorczej, ksiegowosci w poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci;

2. Zarzadzenie nr 2/2022 Prezesa Zarzadu spotki pod nazwg Spétka Komunalna ,Dorzecze Biatej”
Sp. z0.0. zdnia 10.01.2022 r. w sprawie procentowego udziatu kosztéw zarzadu, sekretariatu, rady
nadzorczej, ksiegowosci w kosztach ujecia wody i oczyszczalni Sciekow;

3. Zarzadzenie nr 23/2023 Prezesa Zarzadu Spétki Komunalnej ,Dorzecze Biatej” Sp. z 0.0. z dnia
31.12.2023 r. w sprawie wprowadzenia kluczy podziatu kosztéw utrzymania i eksploatacji
niektérych obiektéw infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej stanowigcych witasnos$¢ Spotki
Komunalnej ,Dorzecze Biatej” Sp. z o0.0., ktére ze wzgledu na swojg funkcje i potozenie stuzg
odbiorcom ustug z terenu wiecej niz jednej gminy.

Podsumowujac, prowadzona ewidencja ksiegowa oparta na kluczach podziatu, pozwala na bardzo
szczegdtowg ewidencje wydatkow pod katem miejsca powstawania kosztéw, zwtaszcza w podziale na
gmine Rzepiennik Strzyzewski i pozostate gminy. Taki sposéb podziatu kosztdw realizuje w najszerszy
mozliwy sposéb zasade eliminowania subsydiowania skrosnego. Subsydiowanie skro$ne moze
wystgpic przy przyjeciu, ze ceny za wode i $cieki bedg w jednakowej wysokosci na obszarze kilku gmin
oraz ze niezaleznie od rzeczywistych kosztéw dziatalnosci przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego na
obszarze jednej z nich, bedzie ona pokrywata te koszty do okreslonej wysokosci. Jednak aktualna
pozostaje teza, ze proponowane w projekcie taryfy ceny i stawki muszg uwzgledniaé rzeczywiste koszty
dziatalnosci spotki na terenie kazdej z gmin, zatem w sposéb zindywidualizowany.

Tak wyodrebnione koszty dotyczace gminy Rzepiennik Strzyzewski stanowig podstawe do dalszego
konstruowania taryfy.

Kolejnym etapem jest wyodrebnienie grup odbiorcéw ustug w zbiorowym zaopatrzeniu w wode
w oparciu przede wszystkim o optfaty za ustugi wodne, w zaleznosci od celdéw zuzycia wody przez
odbiorce kornicowego, biorgc pod uwage cze$¢ zmienng sktadnika optaty za ustugi wodne. Natomiast
w zbiorowym odprowadzaniu sciekdw kryterium réznicujgcym jest hurtowy zrzut sciekédw odbieranych
od odbiorcéw z miejscowosci Olszyny i przekazywanych do oczyszczalni $ciekdéw w Szerzynach. Organ
regulacyjny pozyskat w ramach wtasnych zasobow kopie ,,Oswiadczenia podmiotu obowigzanego do
ponoszenia optat za ustugi wodne w celu ustalenia wysokosci optaty zmiennej za pobdr wadd
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powierzchniowych/wéd podziemnych” za IV kwartat 2023 roku dla Stacji Uzdatniania Wody
w Lubaszowej i w Ciezkowicach, z ktérych wynika, ze Spétka pobiera wode w celu poboru, uzdatniania
i dostarczania wody (oznaczony jako cel 27), do celéw odprowadzania i oczyszczania sciekéw (cel 28)
oraz do celéw realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi (cel 40 — wody podziemne i 39 — wody powierzchniowe).
W wyniku kolejnych wezwan organu regulacyjnego Whnioskodawca wydzielit prawidtowo grupy
w zbiorowym zaopatrzeniu w wode w oparciu o cele poboru (zréznicowat cene wody dla gospodarstw
domowych i dla pozostatych odbiorcéw (rézinica wynosi 0,02 zt), natomiast w zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw ze wzgledu na sposéb oczyszczania sciekéw, eliminujagc mozliwoscé
subsydiowania skrosnego. W ten sposéb powstato 25 grup w zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i 20 grup w zbiorowym odprowadzaniu sciekdw. Kolejnym kryterium jest optata
abonamentowa, obejmujgca koszt utrzymania w gotowosci do Swiadczenia ustug urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych, koszt ustugi odczytu oraz koszt rozliczenia naleznosci, ktdra jest de
facto elementem wyodrebniajgcym grupy taryfowe. Wybor struktury taryfy w pozostatym zakresie nie
jest dowolny dla przedsiebiorstwa, gdyz powinna ona zosta¢ ustalona na podstawie kryteridw,
o ktorych mowa w § 13 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego, na podstawie ktérego ceny i stawki optat
powinny byé réznicowane w taki sposéb, aby zapewnic uzyskanie z wptat odbiorcéw ustug przychodéw
na poziomie zapewniajgcym samofinansowanie sie dziatalnosci przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz zysku z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
sciekdw; motywowanie odbiorcow ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania
zanieczyszczenia Sciekéw; eliminowanie subsydiowania skrosnego oraz fatwos$¢ obliczania
i sprawdzania cen i stawek optat. Spdétka konstruujgc taryfe winna kierowa¢ sie tymi zasadami,
natomiast nie moze tego czyni¢ w oderwaniu od lokalnych uwarunkowan swiadczenia ustug. Zdaniem
organu powyzsze zostato dopetnione przez Spétke. Ponadto dostarczona zostata kalkulacja kosztéw
abonamentu z podziatem na gotowo$¢, odczyt i rozliczenie i wyjasnienia w zakresie przyjetej
metodologii, czemu organ dat wiare.

Oceniajgc projekt taryfy nalezy zwrdci¢ uwage na tresé¢ i zawarto$¢ sporzadzonego uzasadnienia
whniosku taryfowego, ktére moze przesadza¢ o uznaniu wykazywanych kosztéw i ich wysokosci za
koszty uzasadnione. Szczegdlnie w sytuacji projektowanego w taryfie wzrostu cen i stawek optat —
uzasadnienie tego wzrostu racjonalnymi kosztami lub zmiang warunkéw ekonomicznych, ktére organ
bada w toku postepowania celem wykluczenia potencjalnego naduzycia, jest decydujgce dla
stwierdzenia zgodnosci taryfy z przepisami uzzwos, rozporzadzenia taryfowego oraz ustawg z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r., poz. 960 ze zm.). Ustawa uzzwo$ wskazuje bowiem,
ze organ regulacyjny analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marze zysku oraz weryfikuje koszty
zwigzane ze $wiadczeniem ustug, poniesione w latach obrachunkowych obowigzywania poprzedniej
taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych
kosztow w okresie obowigzywania taryfy, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia
ochrony interesdw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen (art. 24c ust. 1 pkt. 2
uzzwos). Do wydania decyzji zatwierdzajacej konieczny jest pozytywny wynik zaréwno analizy, jak
i weryfikacji (art. 24c ust. 2 uzzwos).

Decydujace znaczenie dla pozytywnej analizy i weryfikacji ma uznanie kosztéw za koszty uzasadnione.
Koszty uzasadnione sg to koszty niezbedne do wykonywania zobowigzarh powstatych w zwigzku
z prowadzong przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnoscig (uzytecznosci
publicznej) w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekéw
i przyjmowane przez to przedsiebiorstwo do kalkulacji cen i stawek optat ustalonych w taryfie
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w sposéb ekonomicznie uzasadniony z zachowaniem nalezytej starannosci zmierzajgcej do ochrony
odbiorcéw ustug. Koszty uzasadnione nie sg kosztami w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa ani w rozumieniu ustaw materialnego prawa
podatkowego. Koszty, aby mogty byé uznane za uzasadnione, muszg spetniac tgcznie trzy kryteria:
niezbednosci, ekonomicznej zasadnosci oraz nalezytej starannos$ci majacej za cel ochrone intereséow
odbiorcy ustug. Pierwsze kryterium oznacza, ze koszt musi by¢ poniesiony, aby wykona¢ dla odbiorcy
przedmiotowag ustuge obecnie oraz w przysztosci. W tym zakresie kosztem uzasadnionym bedzie wiec
koszt, ktérego zadng miarg nie da sie unikng¢, by nalezycie wywigzaé sie ze zobowigzan wobec
odbiorcy ustug. Istota kryterium zasadnosci ekonomicznej polega z kolei na tym, ze koszt bedacy
podstawag kalkulacji cen i stawek optat w taryfie, musi mie¢ uzasadnienie ekonomiczne. Oznacza to
konieczno$¢ rozpatrzenia relacji poniesionego wydatku do uzyskanego efektu. Generalng zasadg jest,
ze sam fakt ponoszenia (i wykazywania) okreslonego wydatku nie przesadza, ze jest to wydatek
uzasadniony.

Organ regulacyjny wypetniajgc zalecenie Prezesa Wdd Polskich z decyzji z dnia 26.07.2024 r., znak:
KWT.70.1.23.2024 dotyczace zbadania projektu nowej taryfy pod katem sporzadzenia jej zgodnie
z § 2 pkt 5 rozporzadzenia taryfowego, czyli w oparciu o okres obrachunkowy wynoszacy 36 kolejnych
miesiecy obrachunkowych poprzedzajgcych nie wiecej niz 120 dni dzien zfozenia wniosku
o zatwierdzenie taryfy, dwukrotnie wzywat Wnioskodawce do wyjasnien w tym zakresie, otrzymujac
dwukrotnie wyjasnienia, ze wniosek taryfowy zostat sporzgdzony zgodnie z § 2 pkt 5 rozporzadzenia
taryfowego, czyli w oparciu o okres 36 miesiecy obejmujacy okres od 12.2020 roku do 11.2023 roku.
Spoétka uwzglednita uwagi zawarte w ww. decyzji organu Il instancji i dokonata korekty pozycji kosztow
poprzez ich zmniejszenie, zwiekszenie lub pozostawienie na tym samym poziomie zaréwno
w zbiorowym zaopatrzeniu w wode, jak i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw oraz korekty tabeli C,
poprzez poprawne jej uzupetnienie w kolumnie 6. Dokonane zmiany spowodowaty zmniejszenie
wartosci niezbednych przychoddéw w kazdym okresie planowanej taryfy i odpowiednio: w okresie od 1
do 12 miesigca wartos¢ niezbednych przychodéw w zbiorowym zaopatrzeniu w wode zmniejszyta sie
0 16.567 zt, a w zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw o 16.357 zt, w okresie od 13 do 24 miesigca
zmniejszyta sie odpowiednio o0 14.876 zti 25.191 zt, a w okresie od 25 do 36 miesigca zmniejszyta sie
o0 13.999 zt i 38.724 zt. Organ wnikliwie przeanalizowat dane zawarte w tabeli C, w szczegdlnosci
w zakresie Sredniej dla 12 miesiecy (kolumna 5), planowanych kosztéw do ustalenia niezbednych
przychodéw (kolumna 6) oraz niezbednych przychodéw na okres od 1 do 12 miesigca (kolumna 7).
Analiza wykazata, ze zadne z kosztéw w niej zawartych nie sg zbiezne z przychodami wykonanymi
w ostatnim okresie obrachunkowym (kolumna 4). Spétka prawidtowo zaplanowata koszty — zgodnie
z okresem obrachunkowym stanowigcym 36 miesiecy oraz zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
taryfowego, ktéry stanowi, ze: "koszty, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-6, planuje sie na podstawie
kosztow poniesionych w okresie obrachunkowym poprzedzajgcym wprowadzenie nowej taryfy,
ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej kosztdw sporzadzonej zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, z uwzglednieniem planowanych zmian warunkéw ekonomicznych wptywajgcych na
poziom kosztow w latach obowigzywania taryfy.”

Przechodzac do analizy i weryfikacji kosztéw ujetych w taryfie organ zwazyt.

Organ regulacyjny przeanalizowat zgodnos¢ kalkulowanych kosztéw amortyzacji z rozporzagdzeniem
taryfowym. Ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, ze Spotka w kalkulacji taryfy wzieta
pod uwage tylko amortyzacje dla srodkéw trwatych przypisanych do dziatalnosci zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdéw potozonych na terenie gminy Rzepiennik
Strzyzewski. Amortyzacja zostata ustalona zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami (w tym
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dyspozycjg przepisu rozporzgdzenia taryfowego stanowigcego o liniowej metodzie amortyzacji).
W sSwietle powyiszego, Spoétka zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci rozlicza wydatki
poniesione na srodki trwate w czasie za pomocg odpiséw amortyzacyjnych (art. 32 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdin. zm., dalej "ustawa
o rachunkowosci"). Wnioskodawca pismem z dnia 30.07.2025 r., bedacym odpowiedzig na wezwanie
z dnia 26.06.2025 r., informuje, ze w celu ochrony odbiorcédw ustug przed wzrostem cen ustug
w ztozonej taryfie nie ujeto kosztéw amortyzacji ujecia wody i oczyszczalni $ciekow, ktore stuzig
zbiorowemu zaopatrzeniu w wode i zbiorowemu odprowadzaniu Sciekdéw dla obszaru wiecej niz jednej
gminy. W taryfie nie ujeto réwniez obcigzenia sieci przesytowych i obiektéw przepompowni $ciekdw,
ktdre stuzg przesytowi wody i ttoczeniu $ciekdw dla wiecej niz jednej gminy. Spétka Komunalna
,Dorzecze Biatej” Sp. z 0.0. w Tuchowie zrealizowata prawidtowo dyspozycje § 7 ust. 6 rozporzadzenia
taryfowego, ktdry stanowi, ze uwzglednienie w niezbednych przychodach oraz cenach i stawkach optat
kosztéw, w tym wynikajgcych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, powinno byé dokonywane
stopniowo i roztozone w czasie. Odzwierciedlajg to stosowane stawki amortyzacji sSrodkéw trwatych
powstatych w ramach inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, a takie przyjety przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okres amortyzacji. Na dowdd powyziszego Spétka
zatgczyta zarzadzenia Prezesa Spotki dotyczgce stosowania stawek amortyzacyjnych dla sieci
wodociggowo-kanalizacyjnych na poziomie 2,5%, przyktadowo: Zarzadzenie wewnetrzne nr 4/2023
Spotki Komunalnej ,Dorzecze Biatej” Sp. z 0.0. z dnia 31.01.2023 roku, Zarzadzenie wewnetrzne nr
3/2021 Prezesa Spotki Komunalnej ,Dorzecze Biatej” Sp. z 0.0. z dnia 01.03.2021 roku, Zarzgdzenie
wewnetrzne nr 6A/2019 Prezesa Spétki Komunalnej ,Dorzecze Biatej” Sp. z 0.0. z dnia 31.05.2019 roku.
Dodatkowo z przekazanych kalkulacji i wyjasnien wynika, ze Spdétka amortyzuje srodki trwate
pomniejszone o wartos¢ dotacji lub subwenciji, tj. dziata zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego.
W catym okresie planowanej taryfy koszty amortyzacji zaréowno w zbiorowym zaopatrzeniu w wode,
jak tez w zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw pozostajg bez zmian. Nie sg planowane nowe inwestycje,
a istniejace sieci i obiekty sg stosunkowo nowe — okoto 10 letnie. Udziat kosztow amortyzacji w
niezbednych przychodach ogétem w zbiorowym zaopatrzeniu w wode to 22,3%, a w niezbednych
przychodach w zbiorowym odprowadzaniu sciekdw to 15,9%. W ocenie tut. organu regulacyjnego
koszty amortyzacji zostaty ustalone zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzadzenia taryfowego, co opisano
powyze;j.

Znaczacy udziat w cenie wody i Sciekdw majg koszty wynagrodzen. W zbiorowym zaopatrzeniu w wode
udziat ten wynosi 19,8% wartosci niezbednych przychodéw, natomiast w zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw jest to 8,7% wartosci niezbednych przychoddéw. Pismem z dnia 01.02.2024 r. organ zwrdcit sie
do Spdtki o przedstawienie w formie tabelarycznej zestawienia prezentujgcego koszty wynagrodzen,
koszty odpraw i koszty nagrdéd jubileuszowych, ilo$¢ etatow i wykaz stanowisk pracownikéw, odrebnie
bezposrednio i posrednio zaangazowanych w dziatalnos$¢ zwigzang ze zbiorowym zaopatrzeniem
w wode i zbiorowym odprowadzaniem sciekéw, w trzech okresach poprzedzajacych wprowadzenie
nowej taryfy oraz w planowanych trzech okresach obowigzywania nowej taryfy facznie oraz
alokowanych do gminy Rzepiennik Strzyzewski. W odpowiedzi z dnia 06.03.2024 r. Wnioskodawca
wyjasnit, ze zatrudnia 65 pracownikdw na 63,295 etatu i nie posiada zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy, dostarczyt rowniez szczegétowe zestawienia kosztow wynagrodzen, odpraw, nagrod
jubileuszowych osobno dla pracownikéw posrednio i bezposrednio zaangazowanych w dziatalnos¢
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw w okresach XIl 2020-XI 2021,
XI112021-X12022 i X11 2022-XI 2023 oraz kosztdw wynagrodzen ujetych w stawce optaty abonamentowej
w wyzej wymienionych okresach. W kolejnych tabelach Spdtka zaprezentowata koszty wynagrodzen
przypisane do gminy Rzepiennik Strzyzewski kluczem podziatu. Organ dokonat weryfikacji i sprawdzenia
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poprawnosci kalkulacji ww. kosztow i nie stwierdzit zadnych uchybien. Spétka dostarczyta ponadto
Tabele kalkulacyjne kosztow wynagrodzen: dla pracownikow posrednio zaangazowanych w dziatalnos¢
objetg wnioskiem w podziale na optate abonamentowg i administracje, dla pracownikéw bezposrednio
zaangazowanych w ww. dziatalnos¢ w podziale na wode i Scieki oraz dla Zarzadu i Rady Nadzorczej na
trzy kolejne okresy obowigzywania taryfy. W wyniku szczegétowej analizy przedstawionych danych
organ stwierdzit, ze koszty wynagrodzen zostaty zaplanowane zgodnie z § 8 pkt 1 ust. 1 rozporzadzenia
taryfowego. Dodatkowo, zgodnie z trescig decyzji Prezesa WAd Polskich z dnia 26.07.2024 r. organ
regulacyjny wezwat Spotke do wyjasnienia, czy podjeta dziatania, jesli tak to jakie, w zakresie
optymalizacji kosztéw wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki. W odpowiedzi z dnia
30.07.2025 r. Spétka dostarczyta kalkulacje, z ktorej wynika kwota 121.780,08 zt oszczednosci na 1 rok
taryfowy przy 3-osobowym sktadzie rady nadzorczej. Ponadto przekazata Uchwate Nr 4/X1/2023
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spoétki Komunalnej ,,Dorzecze Biatej” z dnia 29 listopada
2023 r. w sprawie ustalenia liczby cztonkéw Rady Nadzorczej Spétki Komunalnej ,Dorzecze Biatej”
Sp. z 0.0. oraz zasad wyboru kandydatéw na cztonkdédw Rady Nadzorczej Spotki Komunalnej ,Dorzecze
Biate]” Sp. z 0.0. Z uchwaly tej wynika, ze liczba cztonkdw Rady Nadzorczej wynosi 3 osoby. Wzrost
wynagrodzenia miesiecznego dla cztonkdédw Rady Nadzorczej, na ktéry powotuje sie Wojt Gminy
Rzepiennik Strzyzewski, miato natomiast miejsce w dniu 24 maja 2024 r. tj. po wydaniu decyzji z dnia
26.04.2024 r., znak: R.RZT.70.13.2024 o zatwierdzeniu taryfy i nie miato wptywu na koszty. Dodatkowo
podejmowanie decyzji dotyczacych wynagradzania przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow
mozna rozpatrywac wytgcznie jako wyraz wewnetrznej i catkowicie dowolnej polityki wynagrodzen
Przedsiebiorstwa. To, jakimi motywami Zgromadzenie Wspdlnikéw Spétki kieruje sie podejmujac takie
decyzje, jest wewnetrzng sprawg Whnioskodawcy. Spétka ma petng swobode w kreowaniu swojej
polityki wynagrodzen oraz zatrudnienia i ustalania liczby cztonkéw Rady Nadzorczej. Jednak dziatania
takie muszg by¢ zgodne z uzzwo$ i rozporzadzeniem taryfowym. Przestrzegania tych przepisow
wymaga od Whnioskodawcy organ regulacyjny, ktéry nie moze pozwoli¢ na dowolne kalkulowanie
kosztow wynagrodzen przez Spotke, jesli uwzgledniane sg one w niezbednych przychodach, majgcych
cenotwodrczy wptyw w projektowanej taryfie. Jak wynika z dostarczonych przez Spétke wyliczen
zmniejszenie liczby cztonkéw Rady Nadzorczej przyniosto znaczne oszczednosci. Fakt zmniejszenia
liczby cztonkéw Rady Nadzorczej nalezy wiec rozpatrywac jako dziatanie majace na celu optymalizacje
kosztow wynagrodzen. Dodac réwniez nalezy, ze za wyzej wspomniang Uchwatg gtosowali wszyscy
wspdlnicy (zatem takze Gmina Rzepiennik Strzyzewski), nie byto gtoséw sprzeciwu.

Whioskodawca w uzasadnieniu taryfy wskazat, ze w kosztach materiatéw ujmuje: materiaty na awarie,
paliwo, narzedzia, wodomierze, zawory, nawierty. Koszty te ustalono na podstawie kosztow
poniesionych w okresie 36 miesiecy poprzedzajacych wprowadzenie taryfy i pomniejszonych o koszty
jednorazowe i powiekszonych o wskaznik dynamika cen produkcji sprzedanej przemystu
oraz powiekszonych o planowane niezbedne wydatki, uwzgledniajgc planowane zmiany warunkéw
ekonomicznych wptywajgcych na poziom kosztéw w latach obowigzywania taryfy. Taki sposdb
planowania uksztattowat koszty materiatéw w zbiorowym zaopatrzeniu w wode w pierwszym okresie
nowej taryfy nizsze 0 22% w stosunku do wykonania ostatnich 12 miesiecy i wyzsze o0 5,4% w drugim
okresie w stosunku do pierwszego okresu oraz wyzsze o 6,0% w trzecim okresie w stosunku do okresu
drugiego. Natomiast w zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw w pierwszym okresie koszty rosng o 42%
w stosunku do wykonania, w drugim okresie pozostajg bez zmian w stosunku do pierwszego okresu,
w trzecim rosng o 3% w stosunku do okresu drugiego. Pismem z dnia 01.02.2024 r. organ wezwat do
szczegotowego wyjasnienia jakie koszty i w jakiej wysokosci zostaty zakwalifikowane do kosztéw
materiatow. Ww. informacje nalezato przedstawi¢ dla wszystkich lat obowigzywania nowej taryfy
osobno dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw, tgcznie dla Spotki
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i na terenie gminy Rzepiennik Strzyzewski. Spdtka, pismem z dnia 06.03.2024r., znak:
ZA/22/WS/1/0/02/2024/191 dostarczyta odpowiednie kalkulacje i wyjasnienia. Organ w kolejnym
wezwaniu z dnia 21.03.2024 r., dopytat Wnioskodawce o znaczgce rdznice na plus i na minus
w pierwszym planowanym okresie w stosunku do kosztdw poniesionych w okresie 12 miesiecy
poprzedzajgcych wprowadzenie taryfy. W odpowiedzi z dnia 04.04.2024 r. Spétka przedstawita
stosowne wyjasnienia, a organ nie miat do nich zastrzezen i zatwierdzit taryfe. W ciggu dalszego
procedowania, rowniez organ Il instancji nie znalazt uchybien w zakresie ww. kosztow.

Ze szczegdblng uwaga nalezy odnies¢ sie do kosztéw energii zaprezentowanych we wniosku taryfowym.
Prezes Wéd Polskich w decyzji z dnia 26 lipca 2024 r., znak: KWT.70.1.23.2024 zobowigzat dyrektora
RZGW w Rzeszowie do szczegdtowego zbadania sposobu przyjecia podstawy kosztéw energii do nowej
taryfy, czyli w oparciu o jakie dane Wnioskodawca ustalit ,,baze” kosztdw, a nastepnie w jaki sposdb
zaplanowat nowe koszty. W zwigzku z powyzszym organ wezwat Wnioskodawce do poprawnego
zaplanowania kosztdw energii we wniosku taryfowym, zgodnie z zapisami § 8 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia taryfowego z uwzglednieniem ,,zamrozenia cen”, zgodnie z brzmieniem ustawy z dnia
27.10.2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku (Dz.U. z 2022 r., poz.
2243 z pdin. zm.) oraz do dostarczenia szczegétowej kalkulacji kosztéw energii poniesionych w okresie
obrachunkowym poprzedzajagcym wprowadzenie taryfy, wskazania czy Wnioskodawca ujat ceny
energii elektrycznej wynikajgce z umowy z dnia 7 grudnia 2022 r. z Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0. na okres
od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. W odpowiedzi z dnia 30.07.2025 r. Wnioskodawca dokonat korekty
kosztow energii poprzez ujecie kosztow juz poniesionych (z okresu V 2024 r. do IV 2025 r.). Ponadto
Whnioskodawca deklaruje, ze prowadzi dziatania zmierzajace do redukcji kosztéw energii na przyktad
poprzez inwestycje w fotowoltaike, kompensatory mocy biernej lub wytgczanie oswietlenia. Organ
regulacyjny popiera dziatania Spotki w tym zakresie, co nie zmienia faktu, ze nadrzednym celem jest
sporzadzenie wniosku taryfowego zgodnie z przepisami uzzwo$ i rozporzadzenia taryfowego.
Dodatkowo organ jest w posiadaniu ,wykonania kosztéw energii elektrycznej z okresu
obrachunkowego poprzedzajgcego wprowadzenie nowej taryfy, czyli od XIl 2020 r. do XI 2023 r.”,
ktore obejmuje 81 stron, w wiekszosci w formacie A3, zapisanych dwustronnie. W zwigzku z tak
obszernym i szczegétowym materiatem dowodowym oraz biorgc pod uwage btedne zaplanowanie
kosztow energii organ regulacyjny ponownie, pismem z dnia 07.08.2025 r., wezwat Wnioskodawce do
przekazania informacji dotyczacych kosztéw energii odrebnie dla kazdej umowy, w szczegélnosci ceny
energii elektrycznej, okresu jej obowigzywania oraz wielkosci zuzycia w kazdym z 12-miesiecznych
okreséw obrachunkowych oraz w okresach planowanej nowej taryfy, oraz do korekty zaplanowanych
kosztéw energii w trzech okresach obowigzywania nowej taryfy, zgodnie z rozporzadzeniem
taryfowym, a wiec opierajgc sie na cenie wynikajacej z umowy z uwzglednieniem ,mrozenia cen”
energii, a nie w oparciu o zrealizowane juz koszty. Btedne jest réwniez twierdzenie Wnioskodawcy
o niemozliwosci poprawnego zaplanowania kosztdw energii na okres dtuzszy niz 1 rok. Rozporzadzenie
taryfowe jasno wskazuje, ze zgodnie z § 8 ust 1 pkt 3 pozostate koszty eksploatacji i utrzymania planuje
sie wedtug planowanych lub obowigzujgcych stawek na lata obowigzywania taryfy. Czyli podstawg sg
obowigzujgce stawki wynikajgce z umowy zawartej z dostawcga energii, a po jej zakonczeniu istnieje
mozliwos$¢ jej urealnienia o wskaznik cen produkcji sprzedanej przemystu. W odpowiedzi z dnia
29.09.2025 r. Wnioskodawca przedtozyt uzupetnione tabele ujmujace koszty energii w 3 okresach
poprzedzajacych wprowadzenie taryfy oraz w 3 okresach nowej taryfy. Na okres planowanej taryfy
Whnioskodawca zaplanowat statg cene energii elektrycznej wynoszgcg 698 zt/MWh i réwniez statg
wielko$¢ zuzycia energii wynoszacg 228.486 MWh/rok. Natomiast w okresach poprzedzajgcych,
zwtaszcza w ostatnim, obejmujgcym okres od grudnia 2022 r. do listopada 2023 r. obowigzywaty dwie
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umowy: umowa 38/2020 z ceng 285,6 zt/MWh, ktérg zaptacono za 15.031 MWh oraz z ceng
336,6 zt/MWh, ktdrg zaptacono za 6.847 MWh, oraz umowa 23/2022 obejmujgca okres catego 2023
roku. Powszechnie wiadomo, ze w 2022 r. i 2023 r. nastgpit gwattowny wzrost cen energii, ktéry dotknat
w szczegdlnosci przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, swiadczace ustugi publiczne dla catego
spoteczenistwa. W celu ochrony przed tymi bardzo wysokimi cenami zastosowano ,,mrozenie cen” dla
gospodarstw domowych, ale réowniez dla przedsiebiorstw wod-kan. Jak wykazat Wnioskodawca za
201.846 MWh czyli 89% wielkosci zuzycia w 2023 roku, zaptacit cene 790 zt/MWHh, a za 4.762 MWh
cene 698 zt/MWh, wynikajagce witasnie z ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku (Dz.U.
2022, poz. 2127). Dodatkowo koszty energii zostaty pomniejszone o koszty odjete z bazy kosztéw
oczyszczalni w Tuchowie. Podsumowujac, Wnioskodawca zaplanowat koszty energii w cenie nizszej niz
wynikato to z zawartych umdw (cena 1.560,72 zt/MWh w 2023 roku i 780 zt/MWh w 2024 roku)
zatgczonych do akt postepowania, a wynikajacej z ,mrozenia cen”, co przetozyto sie na nizsze koszty
przyjete do kalkulacji nowe;j taryfy.

Kolejng kategorig kosztow sg ustugi obce. Obejmujg one ustugi remontowe, przeglady budynkow, ustugi
transportowe, legalizacje wodomierzy, analizy wody i $ciekdw, koszty telefonéw, monitoring. We
whiosku taryfowym koszty poniesione w okresie obrachunkowym (36 miesiecy) zostaty pomniejszone
o koszty jednorazowe i powiekszone o planowane zmiany warunkéw ekonomicznych, uwzgledniono
réwniez wzrost o wskaznik makroekonomiczny. W decyzji z dnia 26.07.2024 r. Prezes W&d Polskich
wskazat na brak wyjasnienia kwestii planowania ww. kosztédw, czyli pozostawienie ich na
niezmienionym poziomie przy jednoczesnym odstgpieniu od stosowania  wskaznika
makroekonomicznego. Organ regulacyjny w pis$mie z dnia 26.06.2025 r. wezwat Wnioskodawce do
poprawnego zaplanowania kosztow ustug obcych we wniosku taryfowym; wyjasnienia, dostarczenia
dowodéw i kalkulacji przyjetego sposobu planowania ww. kosztow. W odpowiedzi z dnia 30.07.2025 r.
Whnioskodawca wskazat, ze koszty ustug obcych zaplanowat na dotychczasowym poziomie oraz nie
zastosowat wskaznika do ich zaplanowania na kolejne okresy. Organ nie przyjat tych wyjasnien za
wystarczajace i w kolejnym pismie wezwat do szczegdétowego wyjasnienia, przedstawienia kalkulacji
jakie koszty i w jakiej wysokosci zostaty zakwalifikowane do kosztéw ustug obcych, dla wszystkich lat
obowigzywania nowej taryfy, osobno dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania Sciekéw dla gminy Rzepiennik Strzyzewski oraz udokumentowania planowania ww.
kosztéw zgodnie z rozporzadzeniem taryfowym. W piSmie z dnia 29.09.2025 r. Wnioskodawca
przedstawit kalkulacje kosztow ustug obcych w podziale na gmine Rzepiennik Strzyzewski i pozostate
gminy w podziale na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw. Z ww. kosztow
wytgczono koszty ustug pocztowych dotyczgce warunkdw przytgczenia nieruchomosci do sieci (ktore
nie stanowig kosztéw taryfowych). W celu udokumentowania ponoszonych kosztéw Spétka zatgczyta
umowy na hurtowe odprowadzanie sciekdw wraz z protokotami negocjacji, umowy dzierzawy, umowe
na ustugi BHP, umowe na ustugi pocztowe, internetowe, monitoring obiektéw sieciowych. Pismem
z dnia 14.10.2025 r. organ regulacyjny wezwat do poprawnej kalkulacji ustug obcych i wyeliminowania
niespdjnosci. W pismie z dnia 27.10.2025 r. Wnioskodawca dostarczyt poprawng kalkulacje ustug
obcych. Podsumowujgc, w trakcie ponownego procedowania wniosku koszty ustug obcych
w zbiorowym zaopatrzeniu w wode zostaty zmniejszone, co swiadczy o wyeliminowaniu wskaznika
makroekonomicznego, natomiast w zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw ww. koszty wzrosty, pomimo
wyeliminowania z ich kalkulacji wskaznika makroekonomicznego. Wnioskodawca poprawnie
zaplanowat koszty odprowadzania $ciekéw do urzadzen nie bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa.
Przedstawit kalkulacje ilosci $ciekdw i prognozowanej ceny. Cena 1m? $ciekéw wynika z umowy
hurtowego odbioru sciekdw z dnia 24.10.2018 r. zawartej z Gming Szerzyny — Gminnym Zaktadem
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Gospodarki Komunalnej w Szerzynach oraz anekséw nr 1inr 2, ktére zostaty zatgczone do pisma Spotki
z dnia 30.07.2025 r., znak: ZA/25/WS/1/0/07/2025/848.

Analiza przedmiotowego wniosku jednoznacznie wykazata, iz gtéwng przyczyng wzrostu cen za wode
i Scieki jest wzrost kosztdw pozostatych obejmujgcych koszty podatkéw, z powodu wycofania sie
z dotychczasowych umorzen stosowanych przez gmine Rzepiennik Strzyzewski. Rada Gminy
Rzepiennik Strzyzewski uchwatg z dnia 26.11.2021r. nr XXXVI11/268/2021 uchylita zwolnienie
podatkowe dotyczace infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej. Od tego czasu Spétka wielokrotnie
bezskutecznie wnosita o przywrdcenie zwolnienia. Uchwatg z dnia 24.11.2022 r. nr L/366/2022 Rada
Gminy Rzepiennik Strzyzewski utrzymata opodatkowanie na poziomie 1,9% wartosci budowli,
natomiast uchwatg z dnia 23.11.2023 r. nr LX11/477/2023 powrdcita do stawki 2%. Opodatkowanie to
nadal obowigzuje i jak wynika z akt sprawy nie jest planowane powrdcenie do zwolnienia lub obnizenia
podatku. Spowodowato to, ze w zbiorowym zaopatrzeniu w wode podatek juz w drugim okresie
obrachunkowym poprzedzajgcym wprowadzenie nowej taryfy (XIl 2021 — XI 2022) w stosunku do
okresu pierwszego (XIl 2020 — XI 2021) wzrést o 2773%, zas w przypadku zbiorowego odprowadzania
sciekdw w analogicznym okresie wzrdst o 1532%. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 uzzwos,
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw jest zadaniem wiasnym gminy.
Gmina, na terenie ktérej Spotka prowadzi swojg dziatalno$é w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw, moze mieé¢ wiec realny wptyw na dziatania
podejmowane przez Spétke. Ponadto, uwzgledniajac otrzymywane przychody, np. z podatku od
nieruchomosci, gmina niewatpliwie dysponuje istotnym narzedziem ksztattowania cen taryf za wode i
Scieki. Nie ulega watpliwosci, ze podatek od nieruchomosci stanowi koszt, na podstawie ktérego
ustalane s3 niezbedne przychody stanowigce nastepnie o wysokosci cen i stawek optat wskazywanych
w taryfie, a gmina moze podjgé dziatania w celu jego obnizenia. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia taryfowego przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ustala niezbedne przychody
na podstawie kosztéw w okresie obrachunkowym poprzedzajgcym wprowadzenie nowej taryfy na
potrzeby obliczenia cen i stawek optat planowanych na 3 lata obowigzywania taryfy, uwzgledniajac
w szczegdlnosci podatki i optaty niezalezne od przedsiebiorstwa. Ponadto, gmina jest takze wspdlnotg
samorzgdowag, lokalng spotecznoscia, do ktérej nalezg rédwniez odbiorcy ustug przedsiebiorstwa,
ktorych interesy powinny uwzglednia¢ organy gminy pod katem wymaganej przez przepisy uzzwos
koniecznosci ochrony odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen. W wyniku
przeprowadzonej analizy organ regulacyjny ustalit, ze koszty podatkéw stanowig w zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 37% catosci niezbednych przychoddéw, natomiast w zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw 26% catosci niezbednych przychoddéw. Sg to koszty uzasadnione, zgodnie z wywodem na
wstepie decyzji. Natomiast geneze ich powstania, proby obnizenia, organ opisze ponize;j.

Koszty optat za ustugi wodne stanowig marginalny udziat w niezbednych przychodach, bo jedynie 0,2%
w zbiorowym zaopatrzeniu w wode i 0,1% w zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Organ regulacyjny,
po otrzymaniu i analizie danych dotyczacych ww. optat z Zarzadu Zlewni w Nowym Saczu stwierdzit,
ze Whnioskodawca poprawnie wskazat cele poboru wody i ponosi znaczgce koszty z tego tytutu.
W wyniku zastosowania kluczy podziatu do taryfy gminy Rzepiennik Strzyzewski przypisane zostaty
koszty w wysokosci 1.719 zt, 1.813 zt i 1.831 zt w kolejnych okresach w zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i 2.044 zt, 2.208 zt i 2.370 zt w kolejnych okresach w zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Kolejnym kosztem sg koszty posrednie obejmujgce koszty wydziatowe i ogdlnozaktadowe. Udziat tych
kosztow w wartosci niezbednych przychoddéw stanowi 2,3% w zbiorowym zaopatrzeniu w wode i 3,1%
w zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw. Podstawg ich kalkulacji na okres planowanej taryfy jest ich
wykonanie w okresie obrachunkowym stanowigcym 36 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
ul. Hanasiewicza 17B, 35-103 Rzeszéw
tel.: +48 (17) 853 74 00 | faks: +48 (17) 853 64 21 | e-mail: rzeszow@wody.gov.pl

13



oraz planowane zmiany warunkéw ekonomicznych. Dodatkowo, Whnioskodawca zastosowat klucz
podziatu zgodnie z przyjetymi zarzgdzeniami Prezesa Spotki Komunalnej ,,Dorzecze Biatej” Sp. z o.0.
Organ pozytywnie ocenia wysokos¢ i sposdb planowania ww. kosztow.

Whioskodawca w ztozonym wniosku ujat koszty wynikajgce z zaciggnietych kredytéw i pozyczek. Na
wezwanie organu z dnia 01.02.2024 r. do dostarczenia uméw oraz harmonogramu sptaty kredytéw
w okresach obrachunkowych obowigzywania nowej taryfy w rozbiciu na raty kapitatowe, czesc
odsetkowg oraz rate do zaptacenia w sumie oraz dostarczenia szczegétowej kalkulacji i harmonogramu
dotyczacego sptaty rat kapitatowych ponad wartos¢ amortyzacji, Wnioskodawca dostarczyt wymagane
dokumenty, w tym: , spfata rat ponad wartos¢ amortyzacji Rzepiennik”, kalkulacje odsetek od kredytéw
i pozyczek w kazdym okresie planowanej taryfy oraz kopie 19 uméw pozyczek i kredytdéw. Z dostarczonej
kalkulacji kosztéw pozyczek wynika, ze sposrdd 18 pozyczek zaciggnietych przez Wnioskodawce, gminy
Rzepiennik Strzyzewski dotyczg tylko 2 — nazwane w tabeli ,Turza” (Budowa sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej wraz z przytgczami w miejscowosci Turza, gm. Rzepiennik Strzyzewski) i ,,Rzepiennik
Suchy” (Budowa sieci kanalizacyjnej i wodociggowej wraz z przytgczami w miejscowosci Rzepiennik
Suchy, gm. Rzepiennik Strzyzewski). Dla kazdej pozyczki Spotka wskazata wartos$é rat, odsetki, udziat na
wodzie i na sciekach, wyliczone koszty rat i odsetek na wodzie i na Sciekach oraz ich sume. tacznie
wartos¢ czesci kapitatowej i odsetkowej w pierwszym okresie planowanej taryfy wynosi
4.329.995,36 zt, w tym czes$¢ kapitalowa (warto$¢ rat) to 2.922.784 zt, a wartos¢ odsetek to
1.407.211,36 zt. Spotka podata réwniez podziat tych kosztédw na gminy tworzgce Spoétke, w tym dla
gminy Rzepiennik Strzyzewski, dla ktdrej koszty raty na wodzie wynoszg 192.168,00 zt, a odsetek
20.863,09 zt. Natomiast w zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw koszty te ksztattujg sie nastepujgco: raty
—274.472,00 zt, odsetki —29.512,28 zt. Do kalkulacji taryfy zostaty ponadto wziete koszty kredytu BGK,
ktéry zostat przypisany do gminy Rzepiennik Strzyzewski kluczem podziatu wynoszacym 7,09%
na wodzie i 857% na S$ciekach. Organ dokonat analizy przedstawionych danych i stwierdzit,
ze Whnioskodawca przedstawit poprawne wyliczenia i kalkulacje, co wiecej nie przypisat kosztéw
pozyczki zaciggnietej na modernizacje SUW, pomimo, ze odbiorcy ustug z gminy objetej wnioskiem
réowniez korzystajg z ww. ujecia i stacji uzdatniania. Z uwagi na fakt, iz koszty pozyczek i kredytéw
stanowig istotng pozycje niezbednych przychoddéw Prezes Wod Polskich w decyzji z dnia 26.07.2024 r.
zobowigzat organ regulacyjny do wyjasnienia czy Przedsiebiorstwo podjeto probe renegocjacji umoéw
kredytowych i pozyczkowych i roztozenia w czasie sptaty czesci kapitatowej i odsetkowej posiadanych
kredytow. Wypetniajac dyspozycje Prezesa Wéd Polskich, organ regulacyjny wezwat Wnioskodawce do
wyjasnienia czy podjat prébe renegocjacji umow kredytowych i uméw pozyczkowych, czy podjat probe
roztozenia w czasie sptaty czesci odsetkowej i czesci kapitatowej rat kredytowych, czy podjat
jakiekolwiek inne dziatania w celu optymalizacji tych kosztéw. W odpowiedzi z dnia 30.07.2025 .
Spétka poinformowata, ze przeanalizowata mozliwos$¢ aneksowania uméw pozyczkowych i ich
aneksowanie wptynie niekorzystnie na cene $wiadczonych ustug. Wnioskodawca wyjasnit, ze zmiana
harmonogramu sptat spowoduje wzrost kosztéw odsetkowych, co bedzie skutkiem wydtuzenia
harmonogramu sptat, wzrost kosztéw optat dodatkowych zwigzanych z optatami za sporzgdzenie
ewentualnych aneksow w kwocie 500 zt za kazdy aneks, w przypadku pozyczek zaciggnietych
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie skutkowaé bedzie
utratg potencjalnego umorzenia czesci pozyczki opisanej w umowie. Wedtug wyliczen
Przedsiebiorstwa zmiana harmonogramu sptaty pozyczek przyniesie wrecz wzrost kosztow odsetek
0 305.092 zt. Zdaniem organu regulacyjnego, po wzieciu pod uwage wszystkich okolicznosci, koszty
pozyczek i kredytéw stanowig niezbedne przychody, a ich wysoko$¢ zostata zaplanowana zgodnie
z posiadanymi dokumentami. Warto podkresli¢, ze koszty odsetek przedstawione w tabeli C malejg
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w kolejnych okresach taryfowych zaréwno w zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw.

Kolejnym kosztem zaplanowanym przez Wnioskodawce sg raty kapitatowe ponad wartos¢ amortyzacji.
Jak juz wczesniej opisano Wnioskodawca sptaca zaciggniete kredyty i pozyczki w celu sfinansowania
zadan inwestycyjnych ujetych w planie rozwoju i modernizacji urzadzeh wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych, a roczna warto$¢ rat kapitalowych przewyzsza wartos¢ rocznych odpisow
amortyzacyjnych, to ta réznica stanowi element niezbednych przychodéw, zatem Wnioskodawca ma
prawo i obowigzek ujg¢ je we wniosku taryfowym. Pismem z dnia 01.02.2024 r. organ regulacyjny
wezwat do dostarczenia umoéw oraz harmonogramu sptaty kredytéw w okresach obrachunkowych
obowigzywania nowej taryfy w rozbiciu na raty kapitatowe, czes¢ odsetkowg oraz rate do zaptacenia
w sumie oraz do dostarczenia szczegdtowej kalkulacji i harmonogramu dotyczacego sptaty rat
kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji. W odpowiedzi z dnia 23.02.2024 r. Spétka dostarczyta kopie
umoéw kredytowych oraz kalkulacje sptat rat kapitatowych ponad wartos¢ amortyzacji w podziale na
trzy okresy taryfowe, dla ,,wody” i ,kanatu”. Z uwagi na fakt, iz Prezes Wéd Polskich w decyzji z dnia
26.07.2024 r., znak: KWT.70.1.23.2024 wyrazit watpliwos¢ w zakresie nalezytego zweryfikowania rat
kapitatowych ponad warto$¢ amortyzacji, organ regulacyjny ponownie, pismem z dnia 26.06.2025 .,
wezwat do wyjasnienia i udokumentowania sposobu planowania rat kapitatowych ponad wartos¢
amortyzacji. W odpowiedzi Spétka podtrzymata swoje wyliczenia i wyjasnita, ze raty ujeta na podstawie
przepisu § 3 rozporzadzenia taryfowego. W dodatku majg one wptyw na cene wody jedynie
w pierwszym i drugim okresie taryfowym, udziat ten stanowi ok. 14% catosci niezbednych przychodéw,
natomiast w zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw srednia z 3 okreséw to ok. 11% catosci niezbednych
przychoddéw. Organ regulacyjny zweryfikowat i dokonat obliczert omawianych kosztéw i stwierdzit ich
poprawnos¢. W wyniku wydzielenia w zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw grup taryfowych hurtowo
odprowadzajgcych Scieki do obcych urzadzen (z terenu miejscowosci Olszyny) wydzielono z catosci
koszty amortyzacji przypadajace na miejscowosé Olszyny. W zwigzku z tym wysokos$¢ rat kapitatowych
ponad warto$¢ amortyzacji przypada na teren pozostatych miejscowosci gminy Rzepiennik Strzyzewski.
W miejscowosci tej inwestycje finansowane byty z dotacji, wiec nie sg ujete koszty amortyzacji, co
spowodowato obcigzanie ratami ponad wartos¢ amortyzacji mieszkancéw pozostatych miejscowosci
gminy. Spowodowato to zwiekszenie kosztéw, ale uniknieto w ten sposéb subsydiowania skrosnego.

Whioskodawca zaplanowat réwniez marze zysku w wysokosci 9.137,00 zt w pierwszym okresie nowej
taryfy, 9.334,00 zt w drugim okresie nowej taryfy i 9.420,00 zt w trzecim okresie nowej taryfy
w zbiorowym zaopatrzeniu w wode, co stanowi odpowiednio 0,76 %, 0,78 % i 0,9 % niezbednych
przychoddéw. Natomiast w zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw marza zysku stanowi kwoty 20.072 zt
w pierwszym okresie nowej taryfy, 20.501,00 zt w drugim okresie nowej taryfy i 20.733,00 zt w trzecim
okresie nowej taryfy, co stanowi odpowiednio 0,88 %, 0,90 % i 0,99 % niezbednych przychoddéw. Organ
wezwat do wyjasnienia i uzasadnienia celowosci i sposobu wykorzystania zaplanowanej marzy zysku
w kazdym roku obowigzywania nowej taryfy zaréwno w zbiorowym zaopatrzeniu w wode, jak
i w zbiorowym odprowadzaniu S$ciekdw. W odpowiedzi z dnia 23.02.2024 r. Whnioskodawca
szczegotowo wyjasnit i uzasadnit sposdéb wykorzystania zaplanowanej marzy, ktéra zostanie
przeznaczona na pokrycie zwiekszonych lub nieplanowanych wydatkéw w okresie obowigzywania
taryfy. Organ regulacyjny w wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzit, ze marza zysku zaplanowana
zostata zgodnie z § 6 pkt 1 ust. 7 rozporzadzenia taryfowego, czyli jest marzg zapewniajgcg ochrone
interesdw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

Organ regulacyjny dokonat réwniez wnikliwej analizy ceny wody i stawki optaty abonamentowej dla
grupy W9 - odbiorcy ustug pobierajagcego wode na cele zgodne z art. 22 uzzwos. W swojej decyzji Prezes

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
ul. Hanasiewicza 17B, 35-103 Rzeszéw
tel.: +48 (17) 853 74 00 | faks: +48 (17) 853 64 21 | e-mail: rzeszow@wody.gov.pl

15



Wéd Polskich wskazat, ze brak jest wyjasnienia na jakich podstawach Wnioskodawca opiera znaczne
zrdznicowanie ceny miedzy grupg W 9 (gmina pobierajgca wode na ww. cele), a pozostatymi grupami.
W celu wyjasnienia tego zagadnienia organ wezwat Wnioskodawce do wyjasnienia przyjetego sposobu
kalkulacji ceny dla grupy W9 w catym okresie planowanej taryfy, poprawnego zaplanowania ceny
i abonamentu dla tej grupy. W odpowiedzi z dnia 30.07.2025 r. Spdtka wyjasnita, ze grupa W9 jest
grupa samofinansujgcy sie, a zaplanowane przychody i koszty nie sg powigzane z zadng inng grupa
taryfowa zbiorowego zaopatrzenia w wode. W projekcie taryfy zatozono cene i stawke abonamentowa
ustalong w oparciu o planowane koszty eksploatacji i utrzymania urzadzen stuzgcych do poboru wody
na cele z art. 22 uzzwos. Zaplanowane przychody ze sprzedazy wody oraz opfaty abonamentowej beda
finansowaty wytgcznie koszty zwigzane z t3 grupa odbiorcéw. Dla tej grupy prowadzona bedzie
oddzielna ewidencja kosztéw. Organ regulacyjny ponadto wezwat Przedsiebiorstwo do ujednolicenia
ceny dla grupy W9 z ceng dla grup odbiorcéw ustug nie bedacych gospodarstwami domowymi, na co
otrzymat odpowiedz, ze kalkulacja ceny w tej grupie sporzgdzana jest indywidualnie i wynika z planu
sprzedazy i niezbednych przychoddw. Whnioskodawca podkreslit, ze ta grupa odbiorcéw jest
samofinansujaca, a cena i stawka zapewnia pokrycie uzasadnionych kosztéw, co jest odzwierciedlone
w zatgczonych do wniosku tabelach D, sporzadzonych oddzielnie dla kosztéw objetych ceng
i uwzglednionych w stawce optaty abonamentowej. Organ regulacyjny przychyla sie do tych wyjasnien.

Kolejng kwestig, ktdrg organ regulacyjny poddat szczegétowej analizie sg straty wody oraz tzw. wody
przypadkowe. Pismem z dnia 26.06.2025r. organ w punktach 17-19 wezwat Wnioskodawce do
szczegbtowych wyjasnied w tym zakresie. Wnioskodawca odpowiedziat na wezwanie pismem z dnia
30.07.2025 r., w ktorym wyjasnit i udokumentowat zagadnienia zwigzane ze stratami wody, natomiast
w kolejnym wezwaniu z dnia 07.08.2025 r., w pkt 10 organ pogtebit wyjasnienia dotyczgce kosztéw
oczyszczalni sciekédw w Tuchowie. Kwestie tg Wnioskodawca wyjasnit w piSmie z dnia 29.09.2025 r.
i dokonat korekty kosztow. Wedtug wyjasnien Spétki gtdwng przyczyng strat wody sg awarie na sieci
wodociggowej (magistralnej - zlokalizowanej w terenie silnie zurbanizowanym), ktére generujg duze
wyptywy wody. Awarii takich nie mozna przewidzie¢, a po ich usunieciu konieczne jest napetnianie
rurociggow i zbiornikéw, a takze odpowietrzenie sieci. Kolejng przyczyng sg nielegalne pobory wody
z hydrantéw, ktérym Spétka zapobiega poprzez plombowanie i oznakowane ostrzezenia. Straty wody
wystepujg rowniez na wodomierzach — Spétka prowadzi akcje wymiany wodomierzy. Do wyjasnien
zostaty dotgczone zestawienia awarii infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej w okresie od 2022 r.
do 2024 r., oraz bilans wody, z ktérego wynika srednia wielkos¢ strat za 3 okresy poprzedzajgce nowg
taryfe wynoszaca 27,58%. Jak podaje Whnioskodawca, podejmuje on liczne dziatania w celu
zmniejszenia strat wody. Do gtdwnych dziatan nalezy wymiana najbardziej awaryjnych odcinkdw sieci
wodociggowej, zakup i montaz przeptywomierzy elektromagnetycznych, wymiana i legalizacja
wodomierzy, a takze plombowanie hydrantéw. Doda¢ nalezy takze, ze czes$¢ strat wody to woda
technologiczna na potrzeby SUW, czy tez ptukanie sieci w okresach letnich i niskiego rozbioru wody.
Wskazane dziatania zostaty ujete w Wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych. Dodatkowo, w odpowiedzi na zarzuty Wéjta dotyczace
braku udokumentowania podejmowanych dziatan, Spétka przy pismie z dnia 29.09.2025 r. przedtozyta
protokoty montazu przeptywomierzy sieciowych stuzgcych strefowaniu i analizom poréwnawczym
wody wttaczanej i sprzedanej w danych opomiarowanych rejonach oraz dokumentacje dotyczace
rozbudowy sieci wodociggowe] ze wskazaniem montazu ww. przeptywomierzy.

Osobng kwestig sg tzw. wody przypadkowe. Prezes Wdd Polskich w swojej decyzji z dnia 26.07.2024 r.
zwrdcit uwage na poprawnos¢ ustalenia ,bazy kosztow” oczyszczalni sciekdéw w Tuchowie przyjetej do
wyliczenia udziatu gminy Rzepiennik Strzyzewski. W wyniku dziatania organu Wnioskodawca w pismie
z dnia 29.09.2025 r. dostarczyt , kalkulacje kosztéw oczyszczania 1m* wdd opadowych, roztopowych
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i infiltracyjnych doptywajgcych do oczyszczalni $ciekdéw w Tuchowie”. Wnioskodawca w tej kalkulacji
uwzglednit wszystkie koszty zmienne utrzymania i eksploatacji, zalezne bezposrednio od ilosci
i parametréw doptywajacych sciekéw. Kalkulacja obejmuje rodzaj kosztu, jego kalkulacje i wartosé
w zt netto/rok. Whnioskodawca uwzglednit koszty energii elektrycznej zuzywanej na pompach,
dmuchawach, prasach hydraulicznych, mieszadle, napedzie prasy, podajniku, pompie i innych
urzadzeniach. Dodatkowo wyliczyt koszty: zagospodarowania osaddw Sciekowych, zagospodarowania
piasku z piaskownikdow, reagentéw, optat za ustugi wodne, materiatéow i ustug remontowych. Znajac
faczny koszt przeptywu wéd przypadkowych i srednig ich ilo$¢ wyliczono koszt jednostkowy przyjecia
1m3 wdd na proces technologiczny, ktéry wynosi 0,08 zt. W zwigzku z tym dokonano korekty wniosku
taryfowego. Na potwierdzenie wyliczen Whnioskodawca zatgczyt obszerng dokumentacje, w tym
sprawozdania z badania wdéd opadowych/gruntowych z lat 2015, 2023 i 2025 oraz podreczniki
montazu, eksploatacji i konserwacji pomp, dokumentacje techniczno-ruchowg urzadzenia do
przewracania i transportu osadu, instrukcje obstugi dmuchawy ttokowo-tocznej, dokumentacje
techniczno-ruchowa uktadu do transportu i higienizacji osaddéw, instrukcje instalacji i obstugi pompy
wysokocisnieniowej przewodowej i mimosrodowej pompy Srubowej, prasy powerpress
i przeptywowego systemu Ultromat. Z powyzszego wynika poprawnos¢ kalkulacji kosztéw przyjetych
jako podstawa do ustalenia kosztéw oczyszczalni w Tuchowie. Przypomnie¢ nalezy takze, jak
wspomniat Prezes Wéd Polskich w swojej decyzji z dnia 26.07.2024 r., znak: KWT.70.1.23.2024, ze do
kalkulacji taryfy przyjeta jest ilos¢ sciekdw jedynie z terenu gminy Rzepiennik Strzyzewski, ustalona na
podstawie odczytu z przeptywomierza zlokalizowanego przy przepompowni sciekdéw PSRz 57. Wobec
powyzszych wyjasnien i dowoddéw (kalkulacji i dokumentdw) bezzasadne sg argumenty Wéjta zawarte
w pismie z dnia 28.08.2024 r. (winno by¢: 2025 r.).

Kolejng kwestig konieczng do wyjasnienia, na ktdrg zwrécit uwage Prezes Waéd Polskich w decyzji z dnia
26.07.2025 r., znak: KWT.70.1.23.2024, jest zrdznicowanie cen wody proponowanych odbiorcom
z gminy Rzepiennik Strzyzewski z cenami wody sprzedawanej odbiorcom hurtowym. Wedtug Wdjta
Gminy Rzepiennik Strzyzewski cena wody sprzedawanej hurtowo gminom, niebedgcym udziatowcami
Spoiki, jest zbyt niska w stosunku do wysokiej ceny proponowanej dla mieszkarncéw gminy objetej
whnioskiem. W celu wyjasnienia powyzszego problemu organ regulacyjny wezwat Spétke do
przedstawienia szczegdtowych zestawien i kalkulacji, z ktérych wynika cena wody dla odbiorcow
hurtowych ustug w poréwnaniu do ceny planowanej dla odbiorcow z terenu gminy Rzepiennik
Strzyzewski. W odpowiedzi z dnia 30.07.2025 r. Wnioskodawca przedstawit szczegdétowe wyjasnienia.
Wynika z nich, ze Spdtka sprzedaje wode hurtowo do gminy Jodtowa i gminy Plesna. Wprawdzie
umowy na hurtowg sprzedaz wody Whnioskodawca dostarczyt w dniu 29.09.2025 r., ale organ
dodatkowo jest w posiadaniu wniosku gminy Jodtowa i decyzji taryfowej dla gminy Plesna
opublikowanej na Biuletynie Informacji Publicznej. Wnioskodawca podaje, ze w cenie wody
sprzedawanej hurtowo znajduje sie koszt produkcji wody w Stacji Uzdatniania Wody i koszt przesytu
do punktu rozliczeniowego. Natomiast w cenie wody ustalanej w taryfie znajdujg sie ponadto koszty
utrzymania infrastruktury, w tym przytaczy, zakup materiatéw typu wodomierze, koszty inwestycji
takie jak kredyty i pozyczki, amortyzacja, a w przypadku taryfy dla odbiorcéw z gminy Rzepiennik
Strzyzewski rdwniez podatki. Wyzej wymienione koszty sg ujete réwniez w taryfach przedsiebiorstw
kupujgcych hurtowo wode od Wnioskodawcy. W celu petnego wyjasnienia powyzszej kwestii organ
ponownie wezwat Wnioskodawce do przedstawienia szczegdétowych zestawien i kalkulacji, z ktérych
wynika cena wody dla odbiorcéw hurtowych ustug w poréwnaniu do ceny planowanej dla odbiorcéw
z terenu gminy Rzepiennik Strzyzewski. W odpowiedzi z dnia 29.09.2025 r. Wnioskodawca oprécz
wspomnianych powyzej uméw i protokotéw negocjacji dostarczyt réwniez kalkulacje kosztu
jednostkowego wody dostarczanej do gminy Plesna w okresach: 01.06.2023 r. - 31.05.2024r.,
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01.06.2024 r. - 31.12.2024 r. i 01.01.2025r. - 31.12.2025 r. oraz dla gminy Jodtowa w okresach:
01.06.2023r. - 31.05.2024r., 01.06.2024r. — 31.05.2025r. i 01.06.2025r. — 31.05.2026r. Z
przedstawionych kalkulacji wynika ujmowanie w koszcie jednostkowym: kosztéw bezposrednich
produkcji wody takich jak: amortyzacja, materiaty, ustugi, energia, wynagrodzenia, optaty za
srodowisko i koszty administracyjne (analogiczne jak w taryfie), kosztéw przesytu (energia, monitoring,
amortyzacja) oraz zysku. Ponadto w kluczach podziatu sg uwzglednione wspétczynniki na hurtowy
pobdr wody dla kazdej hydroforni — zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia nr 23/2023 Prezesa
Spétki Komunalnej,, Dorzecze Biatej Sp. z 0.0. z dnia 31 grudnia 2023 r. w sprawie: wprowadzenia kluczy
podziatu kosztéw utrzymania i eksploatacji niektéorych obiektéw infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej stanowigcych wtasnosc Spétki Komunalnej ,Dorzecze Biatej” sp. z 0.0., ktére ze wzgledu
na swojg funkcje i potozenie stuzg odbiorcom ustug z terenu wiecej niz jednej gminy oraz dla SUW
Lubaszowa — zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do ww. zarzadzenia nr 23/2023. Zgodnie z tym zatgcznikiem
(nr 3) najwiekszy udziat kosztow przypisano Gminie Tuchéw (65,64%), nastepnie Gminie Plesna,
pobierajgcej wode hurtowo (15,26%), nastepnie Gminie Ryglice (7,29%), Gminie Ciezkowice (6,45%) i
dopiero Gminie Rzepiennik Strzyzewski (4,88%) i jako ostatniej Gminie Jodtowa (hurt - 0,48%). Tak na
przyktad dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Ple$nej zatwierdzona cena w decyzji taryfowej z dnia
16.12.2024 r., znak: KR.RZT.70.145.2024 w pierwszym okresie jej obowigzywania wynosi 11,41 zt, z
czego 4,75 zt stanowig koszty jej zakupu od Spétki. W przypadku Zaktadu Gospodarki Komunalnej w
Jodtowej nalezy odnie$é sie do decyzji taryfowej z dnia 21.10.2024 r., znak: R.RZT.70.91.2024
(pierwszej wydanej w trybie art. 24b uzzwos), w ktérej zatwierdzona cena wody w pierwszym okresie
taryfowym wynosi 9,86 zt, w tym 5,85 zt stanowig koszty jej zakupu. W celu kompletnej oceny
zaprezentowanych cen nalezy réwniez zestawi¢ jg z ceng wody dla odbiorcéw ustug bedgcych
udziatowcami Spotki, ktérzy zostali zwolnieni z podatku od nieruchomosci. Decyzjg z dnia 16.05.2024 r.,
znak: K.RZT.70.17.2024 Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie zatwierdzit dla
nich cene wody w pierwszym okresie taryfowym wynoszacg 10,23 zt. Powyzsze dane wskazujg na brak
znaczacych réznic w cenie wody zarowno dla gmin — udziatowcow Spdétki, jak i dla jej odbiorcéw
hurtowych. Ponadto Wnioskodawca potwierdza, ze ustalenie i stosowanie cen hurtowych nie wptywa
na wysokos¢ cen na terenie gminy Rzepiennik Strzyzewski, nie zachodzi subsydiowanie skro$ne.
Odbiorcy nie sg obcigzani ani kosztami produkcji wody, ani nawet jej przesytu, ktéry odbywa sie
oddzielnymi magistralami w odmiennych kierunkach. W odpowiedzi z dnia 29.09.2025 r.
Whioskodawca podaje, ze: , w taryfie opracowanej dla gminy Rzepiennik Strzyzewski nie zostaty ujete
zadne koszty zwigzane z przesytem wody z wyjgtkiem pracy hydroforni stuzgcej dostawcom wody do
wiecej niz jednej gminy zgodnie z kluczami podziatu (...) Gmina Rzepiennik Strzyzewski nie jest
obcigzana w taryfie kosztami przesytu wody z SUW Lubaszowa do granicy gminy.”

Organ regulacyjny zostat rdwniez zobowigzany do wyjasnienia rdéznicowania cen ustug taryfowych
objetych wnioskowang taryfg na terenie gminy Rzepiennik Strzyzewski a cenami zatwierdzonymi dla
pozostatych gmin: Tuchdéw, Ciezkowice i Ryglice. W tym celu wezwat Spétke pismem z dnia
26.06.2025 r. do przedstawienia zestawien, kalkulacji obrazujgcych szczegétowo zakres i wysokosé
kosztow, ktére ponosi Whnioskodawca, a ktdre uzasadniajg poziom niezbednych przychodow
i wynikajagce z nich proponowane ceny ustug osobno dla kazdej gminy bedacej udziatowcem
Whioskodawcy, na terenie ktérych Swiadczone s3 ustugi wodociggowo — kanalizacyjne. W odpowiedzi
z dnia 30.07.2025 r. Wnioskodawca zatgczyt wyciggi z ewidencji ksiegowej kosztow, nie opatrujac ich
zadnym komentarzem czy wyjasnieniami. W zwigzku z powyzszym organ regulacyjny wezwat Spotke
do dostarczenia tabel C, D i F z wniosku z dnia 12.01.2024 r. zatwierdzonego decyzjg Dyrektora
Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie z dnia 16.05.2024 r., znak: K.RZT.70.17.2024.
Dodatkowo organ zapoznat sie z ww. decyzjg zatwierdzajgcg taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w
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wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw na terenie gmin: Ciezkowice, Ryglice, Tuchéw na okres 3
lat. Pismem z dnia 29.09.2025 r. Wnioskodawca dostarczyt przedmiotowe tabele. W celu dogtebnego
zbadania przedmiotowej kwestii organ regulacyjny wezwat pismem z dnia 14.10.2025 r. do wyjasnienia
w pkt. od 3 do 5 udziatu kosztéw wynagrodzen, materiatéw i energii przypisanych do gminy Rzepiennik
Strzyzewski do catosci kosztéw planowanych przez Spétke. Pismem z dnia 27.10.2025 r. Wnioskodawca
udzielit szczegdtowych wyjasnien, w ktérych opisat przyjeta metodologie alokowania kosztéw, zgodna
z ustawg uzzwos, rozporzadzeniem taryfowym i kluczami podziatu kosztéw przyjetymi zarzadzeniami
Prezesa Spétki. Organ jednocze$nie dokonat szczegdtowej analizy i wyliczyt procentowy udziat kosztéw
gminy Rzepiennik Strzyzewski do kosztéw catosci dziatalnosci Spétki (suma 4 gmin). Analiza wynikéw
potwierdzita najwiekszy udziat kosztéw pozostatych (do ktérych zaliczane sg podatki) do catosci
niezbednych przychodéw, wystepujagcy w gminie Rzepiennik Strzyzewski: udziat ten w zbiorowym
zaopatrzeniu w wode wynosi 83,1%, natomiast w zbiorowym odprowadzaniu sciekdw 59,7%. Réwniez
koszty odsetek i rat kapitatowych, ktore sg przypisane do gminy Rzepiennik Strzyzewski stanowig
odpowiednio 7,1% i 82,5% w zbiorowym zaopatrzeniu w wode i 5,5% i 26,6% w zbiorowym
odprowadzaniu Sciekdw. Dodatkowo, koszty ustug obcych, obejmujacych koszty oczyszczania sciekéw
w urzadzeniach nie bedgcych w posiadaniu Spoétki, stanowig 53,1% udziatu w catosci kosztéw.
Pozostate koszty stanowig udziat w kosztach od 4% (np.: ustugi wodne, ustugi obce woda) do 18%
(materiaty, energia). Analiza potwierdza zastosowanie klucza podziatu kosztéow, uwzglednienie
planowanych zmian warunkéw ekonomicznych wptywajacych na poziom kosztéw w latach
obowigzywania taryfy oraz przypisanie do taryfy kosztéw dotyczacych wytgcznie gminy Rzepiennik
Strzyzewski (podatki, amortyzacja, odsetki, raty kapitatowe, ustugi obce w S$ciekach). Organ
wszechstronnie, szczegdétowo i na podstawie dostepnego materiatu dowodowego ocenit
zrdéznicowanie cen na terenie gminy Rzepiennik Strzyzewski oraz na terenie pozostatych gmin
i doszedt do wniosku, ze przedtozone koszty uzasadniajg odmienne ceny, wyzisze dla Rzepiennika
Strzyzewskiego, a nizsze dla pozostatych gmin. Ujednolicone ceny doprowadzityby do subsydiowania
skrosnego.

Organ regulacyjny nie moze pozostawic¢ bez komentarza udziatu strony postepowania, ktdrg jest Woijt
Gminy Rzepiennik Strzyzewski. To wtasnie dziatania podjete przez wtadze gminy (Wdjta i Rade Gminy),
czyli uchwalenie podatku od nieruchomosci, spowodowaty zmiane warunkéw prowadzenia
dziatalnosci na terenie jednej gminy w poréwnaniu do pozostatych gmin — udziatowcow Spétki, na
terenie ktorych nadal obowigzuje zwolnienie podatkowe. Jak wynika z akt sprawy Wojt pozostawat
bardzo aktywny przez caty okres prowadzenia postepowania administracyjnego. Nie tylko odpowiadat
na wezwania organu regulacyjnego, zapoznawat sie z aktami sprawy, ale réwniez z wtasnej inicjatywy
whnosit uwagi do odpowiedzi sktadanych przez Spétke Komunalng ,,Dorzecze Biatej” Sp. z 0.0. Organ
zapoznat sie ze wszystkimi zastrzezeniami prezentowanymi przez Wojta Gminy Rzepiennik Strzyzewski
i stwierdzit, ze czes¢ z nich byta zbiezna z uwagami organu regulacyjnego, jednak w znacznej wiekszosci
uwagi strony byty nieprecyzyjne, mato konkretne i zbyt ogdlne. Ponadto ani Wéjt, ani nawet organ
regulacyjny, nie moze wptywaé na to jak przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne opracowuje
whiosek taryfowy, bo zgodnie z art. 24c¢ uzzwos, rolg organu jest:

e ocena czy projekt taryfy oraz uzasadnienie sg zgodne z przepisami uzzwo$ i przepisami ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne,

e analiza zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marzy zysku oraz weryfikacja kosztéw, pod
wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen.
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Tymczasem Wojt sktada liczne uwagi i zastrzezenia dotyczace catej dziatalnosci Przedsiebiorstwa, nie
tylko w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekdw na terenie
wtasnej gminy czy pozostatych gmin, lecz réwniez hurtowej dostawy wody, ktérg reguluje prawo
cywilne. Organ zbadat cene hurtowego zakupu wody dla gmin Plesna i Jodtowa i nie dopatrzyt sie
nieprawidtowosci. Ponadto Wnioskodawca od samego poczatku, tzn. ustalania kluczy podziatu,
uwzglednia tg dziatalnos$¢ (hurt), a koszty ujete w taryfie pomniejsza o koszty hurtu i tylko w takim
zakresie organ ma prawo analizowa¢ wniosek taryfowy (nie przebieg negocjacji zawierania umow
cywilnych). Réwniez zarzuty o manipulowaniu danymi nie sa prawdziwe — Wnioskodawca zmienia
koszty, ale w zakresie planowanej taryfy i to w odpowiedzi na wezwania organu. Ponadto Woijt
wielokrotnie podkresla, ze sporzadzenie taryfy oddzielnie na terenie gminy Rzepiennik Strzyzewski
i pozostatych gmin stanowi naruszenie zasady subsydiowania skrosnego miedzy gminami, gdy
tymczasem subsydiowanie zachodzi w obecnej sytuacji, gdy mieszkancy pozostatych gmin pokrywaja
koszty funkcjonowania wodociagu i kanalizacji na terenie gminy Rzepiennik Strzyzewski.

Oceniajgc projekt taryfy oraz uzasadnienie organ regulacyjny zwraca uwage na zaangazowanie oraz
wtasciwe wsparcie organu, ktdry reprezentuje Gmine Rzepiennik Strzyzewski jako udziatowca Spétki, a
takze jest Strong postepowania, czyli Wdojta Gminy Rzepiennik Strzyzewski. Organ regulacyjny zwraca
uwage, ze zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw stanowi realizacje
zadania wskazanego w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j.
Dz.U. z 2021 r., poz. 679), spoczywajacego na gminie — stosownie do art. 3 ust. 1 uzzwos — zadania
uzytecznosci publicznej, ktérego celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Bez wzgledu na to, czy te zadania s3
Swiadczone przez gmineg, zaktad komunalny, czy zlecone na zewnatrz spdtce, to nadal jest to zadanie
wtasne gminy. W analizowanej sprawie gmina Rzepiennik Strzyzewski jest udziatowcem
Whioskodawcy. Spétka na rzecz gminy Rzepiennik Strzyzewski odprowadza podatki oraz optaty, ktére
uwzglednia w kalkulacji taryfy. Podatki oraz optaty niezalezne od Przedsiebiorstwa w wyliczeniach
nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode stanowig 30,36% wartosci niezbednych
przychoddw, a w zbiorowym odprowadzaniu sciekéw stanowia okoto 24,93% wartosci niezbednych
przychoddéw (do 2021 roku obowigzywato zwolnienie podatkowe). Konieczno$¢ oceny oraz weryfikacji
takich dziatan udziatowca i jednoczesnie strony postepowania wynika z art. 24c ust.1 pkt 2 uzzwos,
ktory wskazuje, ze organ regulacyjny analizuje zmiany warunkéw ekonomicznych wykonywania przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, w tym marze zysku oraz
weryfikuje koszty, o ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia
w celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen.
Bezsporne jest w tej kwestii, iz dziatania Wdjta oraz Rady Gminy majg przetozenie na wysokos¢
ustalanych wartosci niezbednych przychoddéw, co wskazano powyzej. Nalezy pamietac, iz zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdw jest to zadanie podstawowe gminy - zgodnie
z art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1153,
zwanej dalej ,usg”), mimo, ze ktos$ inny wykonuje to w jej imieniu. Obowigzki te wskazane sg réwniez
w art. 3 ust. 1 uzzwos. W zwigzku z tym, skoro ustawa uzzwos$ przyznaje uprawnienia strony Wéjtowi
Rzepiennika Strzyzewskiego oznacza to, ze na ustalanie wysokos$ci taryf ma wptyw kazda ze Stron. Rolg
Woéjta w takiej sytuacji nie powinno by¢ utrudnianie dziatalnosci Spdétce (dziatanie na jej szkode),
a dziatanie, polegajace na wypracowaniu kompromisu dla dobra mieszkarncow gminy (obecnych
i przysztych), bedacych odbiorcami ustug. W obliczu rosngcych innych kosztéw eksploatacji
i utrzymania, Wéjt dodatkowo natozyt na Spétke podatek od nieruchomosci w najwyzszej mozliwej
stawce i, jak twierdzi, to Spétka nie podejmuje staran w celu umorzenia zobowigzan finansowych.
Wyjasnienia wymaga tutaj stowo umorzenie, ktére mozliwe jest, ale w przypadku braku ptatnosci
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podatku, co w tym przypadku nie ma miejsca, gdyz Wnioskodawca sumiennie wywigzuje sie
o obowigzkdw podatkowych wobec gminy Rzepiennik Strzyzewski. Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. ¢ uzzwos
jedng z gtédwnych zasad okreslonych w ustawie jest ochrona intereséw odbiorcow ustug,
z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska i optymalizacji kosztoéw. Ustawa uzzwo$ wyjasnia
rowniez pojecie wartosci niezbednych przychoddéw zaznaczajac, ze sg to wartosci przychodow
zapewniajgcych ciggto$¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiedniej jakosci i ilosci i zbiorowego
odprowadzania sciekdw, ktére przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno osiggngé na
pokrycie uzasadnionych kosztow, zwigzanych z ujeciem i poborem wody, eksploatacjg, utrzymaniem
i rozbudowa urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, oraz osiggniecie zysku.
Rozporzadzenie taryfowe natomiast w § 3 pkt 1 wyjasnia, ze w celu opracowania taryfy
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne powinno skonstruowac jg w taki sposdb, aby zapewnié
uzyskanie niezbednych przychodéw; ochrone odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen
i stawek optat; eliminowanie subsydiowania skro$nego; motywowanie odbiorcéw ustug do
racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia S$ciekéw; fatwosé obliczania
i sprawdzania cen i stawek optat. Tak sporzgdzone przez ustawodawce przepisy prawa wskazujg na
zachowanie bilansu pomiedzy interesami przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, ktére
opracowuja plany oraz koszty taryfowe, a interesami odbiorcéw ustug, czyli strong spoteczng, na strazy
ktorej powinien sta¢ wybrany w wyborach powszechnych Wdjt Gminy Rzepiennik Strzyzewski.
Oczekiwaniem odbiorcy ustug jest otrzymywanie od Spétki okreslonych i ciggtych ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych za mozliwie najnizszg cene. W kwestii tej nalezy pamietaé, iz przedsiebiorcy tacy jak
Spétka sg monopolistami na danym terenie, a odbiorca nie ma mozliwosci wyboru najkorzystniejszej
dla siebie oferty w zakresie dostaw wody i odbioru $ciekdw. W zwigzku z powyzszym organ stoi na
stanowisku, iz koszty uzasadnione, o ktdrych méwi ustawodawca, nie oznaczajg jedynie kosztéw, ktore
sg niezbedne dla prowadzenia dziatalnosci wodociggowo-kanalizacyjnej. Organ twierdyzi, iz takie koszty
moga by¢ potrzebne Spodice, lecz nie moga byé zaplanowane bez refleksji oraz nalezytej starannosci.
Whioskodawca wywigzat sie z tego zatozenia projektujac przedtozong taryfe — stosuje obnizone stawki
amortyzacji, uzasadnit, ze koszty odsetek zostaty zoptymalizowane, a koszty posrednie obnizone
w zwigzku ze zmniejszeniem liczby cztonkédw rady nadzorczej, zaplanowanie marzy zysku na
minimalnym poziomie. Inng sprawg jest dobra wola drugiej Strony postepowania, a mianowicie Wdjta,
ktory moégtby ze swej strony, podjac starania o: zwolnienie Spoétki z ptacenia podatku, ktéry zasila
budzet Gminy, obnizenie jego wysokosci, lub tez zwiekszenie wysokosci doptat, tak, aby podwyzka cen
byta akceptowalna dla odbiorcéw ustug. Tym bardziej, ze zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t. j. Dz.U. z 2025 r. poz. 707) przy okreslaniu
wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. b-e oraz w ust. 1 pkt 3, rada gminy moze
roznicowaé wysokos¢ stawek dla poszczegdlnych rodzajow przedmiotéw opodatkowania,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci rodzaj prowadzone] dziatalnosci co oznacza, ze nie ma koniecznosci
stosowania 2% stawki dla dziatalnosci zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
Sciekdw. Tymczasem obecna sytuacja zwigzana ze wzrostem kosztow i brakiem wspotpracy najbardziej
uderza w mieszkancow gminy Rzepiennik Strzyzewski, bedgcych odbiorcami ustug.

Organ w toku postepowania czterokrotnie wzywat Wdjta Gminy Rzepiennik Strzyzewski w zakresie
planowanych doptat do ceny wody i $ciekdw w zwigzku gwattownym wzrostem planowanych cen.
Wéjt Gminy Rzepiennik Strzyzewski przekazat informacje o stosowanych doptatach do cen wody
i $ciekéw: do ceny 1m?® wody w wysokosci 2,00 zt brutto dla gospodarstw domowych i 0,10 zt dla
pozostatych odbiorcéw oraz do ceny 1m?® odprowadzanych $ciekéw w wysokosci 5,70 zt dla
gospodarstw domowych i 0,10 zt dla pozostatych odbiorcédw. Doptaty zostaty uregulowane Uchwatg
nr XX/141/2020 Rady Gminy Rzepiennik Strzyzewski z dnia 30 kwietnia 2020 r., w sprawie ustalenia
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doptat dla taryfowych grup odbiorcéw w ramach zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekdw realizowanych przez Spétke Komunalng ,Dorzecze Biatej” Sp. z o.o.
w Tuchowie. Uchwata ta obowigzuje bezterminowo i nie jest planowane zwiekszenie doptat, mimo,
ze Whnioskodawca wystgpit z wnioskiem o zatwierdzenie nowej taryfy, w ktérym wnioskowane
podwyzki ceny wody i $ciekdw siegajg nawet 468% w zbiorowym zaopatrzeniu w wode (w pierwszym
okresie) i 227% w zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (réwniez w pierwszym okresie).

Podsumowujac, organ poddat szczegétowej ocenie przedtozong taryfe za zbiorowe zaopatrzenie
w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw oraz uzasadnienie i liczne dowody zgromadzone w toku
postepowania, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 20 i nast. uzzwos$ oraz zgodnie z przepisami
rozporzadzenia taryfowego. W wyniku ponownego rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, po jego
uzupetnieniu o wymagane informacje i dokumentacje, organ stwierdzit zgodnosc¢ projektu taryfy oraz
uzasadnienia przedstawionego przez Wnioskodawce z przepisami ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw oraz z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 960 ze zm.). W celu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw ustug
przed nieuzasadnionym wzrostem cen organ regulacyjny dokonat wnikliwej analizy zmiany warunkéw
ekonomicznych wykonywania przez przedsiebiorstwo dziatalnosci gospodarczej oraz zweryfikowat
koszty zwigzane ze Swiadczeniem ustug poniesionych w latach obrachunkowych obowigzywania
poprzedniej taryfy, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem planowanych zmian
tych kosztéw w okresie obowigzywania taryfy. Organ regulacyjny ponadto zweryfikowat sprawozdania
finansowe za ostatnie trzy lata obrotowe, tabele zawierajgce poréwnanie cen i stawek optat taryfy
obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy, poziom niezbednych
przychodéw Whnioskodawcy, alokacje niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcow
ustug w okresie obowigzywania nowych taryf, kalkulacje nowych cen i stawek optat za swiadczone
ustugi, analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod oraz dostarczone przez Wnioskodawce
dowody. Jednoczesnie organ dokonat weryfikacji kosztéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
poniesionych w latach obrachunkowych ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej
z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w okresie obowigzywania taryfy pod wzgledem
celowosci ich ponoszenia wcelu zapewnienia ochrony intereséw odbiorcow ustug przed
nieuzasadnionym wzrostem cen istawek optat. Organ ocenit, ze projekt nowej taryfy zostat
opracowany w sposéb zapewniajgcy uzyskanie niezbednych przychoddéw, ochrone odbiorcéw ustug
przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat, eliminowanie subsydiowania skrosnego,
motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego korzystania z wody i ograniczania zanieczyszczenia
Sciekdw oraz fatwos¢ obliczania cen i stawek optat, czyli zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia taryfowego.
Organ ponadto zauwaza, ze jego obowigzkiem jest zapewnienie ochrony intereséw odbiorcéw ustug
przed nieuzasadnionym wzrostem cen, ale nie przed kazdym wzrostem. O nieuzasadnionym wzroscie
cen, a tym samym naruszeniu § 3 pkt 1 lit b rozporzadzenia taryfowego, mozna moéwic¢ wylfacznie
woéwczas, gdy wykazane zostanie, ze wzrost cen i stawek optat jest wynikiem naruszenia przez
Whioskodawce konkretnych norm prawnych przewidzianych w uzzwos, rozporzgdzeniu taryfowym lub
Prawie Wodnym, badZ tez nie uzasadnia tego analiza okreslona w art. 24c ust. 1 pkt 2 uzzwos.
W analizowanym przypadku projekt taryfy zostat sporzadzony zgodnie z powyzej wymienionymi
przepisami, ponadto nie sprzeciwiajg sie temu wyniki przeprowadzonej przez organ analizy, czyli
wzrost cen znajduje uzasadnienie w prawidlowym zaplanowaniu niezbednych przychodéw
znajdujacych pokrycie w uzasadnionych kosztach i prawidtowym skonstruowaniu taryfy, wiec nie moze
zostaé uznany za zbyt wysoki.

Podsumowujac, projektujgc nowa taryfe, Wnioskodawca uwzglednit zaréwno racje ekonomiczne,
dazac do optymalizacji kosztdw i osiggniecia niezbednych przychoddw, jak tez wartosci spoteczne
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nakierowane na ochrone odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen i stawek optat,
motywowanie odbiorcéw ustug do racjonalnego uzytkowania wody i ograniczenia zanieczyszczenia
srodowiska. W wyniku powyzszego, dziatajgc w oparciu o art. 24 c ust. 2 uzzwos, organ uznat za zasadne
zatwierdzenie nowej taryfy.

Organ dokonat réwniez sprawdzenia poprawnosci wyliczen kosztéw ujetych w tabelach oraz
poprawnos¢ ich wypetnienia. W wyniku kolejnych wezwan organ otrzymat poprawnie sporzadzone
tabele.

Majac na uwadze wskazane wyzej okolicznosci Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibg w Rzeszowie zatwierdzit przedfozong
przez Wnioskodawce taryfe.

Zgodnie z art. 24e ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw, w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna,
organ regulacyjny ogtasza zatwierdzong taryfe na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Stosownie do art. 24f ust. 1 ww. ustawy taryfa
wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Niniejsza decyzja podlega optacie, o ktérej mowa w art. 24d uzzwos$. Optate w wysokosci
734,11 zt uiszcza sie na rachunek bankowy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie —
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Rzeszowie — Bank Gospodarstwa Krajowego
22 11301017 0020 1510 6720 0045, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotfania do Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. Odwotanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
z siedzibg w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

2. Przed uptywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji
publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna. Nie jest mozliwe skuteczne cofniecie

oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania.
Z up. DYREKTORA

Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej

w Rzeszowie
Anna Sowa

Zastepca Dyrektora

ds. Ustug Wodnych
i Zarzadzania Srodowiskiem Wodnym

/podpisano cyfrowo/
Otrzymuja:

1. Spodtka Komunalna ,Dorzecze Biatej” Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig — za posrednictwem
petnomocnika radcy prawnego pana tukasza Nowaka, Kancelaria Radcy Prawnego, ul. Stoneczna 23,
32-830 Wojnicz adres do korespondencji: Spétka Komunalna ,Dorzecze Biatej” Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig w Tuchowie, eDoreczenie;

Wojt Gminy Rzepiennik Strzyzewski, eDoreczenie,
a/a.
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